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จากบรรณาธิิการ

หลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมาปััญหาการสู้้�รบ ภััยสงคราม ความยากจน การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และอ่ื่�น ๆ  อีีกมากมาย
ท่ี่�เป็็นปััญหาของโลก ได้้นำำ�มาสู่่�การทำำ�ลายล้้างแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น และส่่งผลให้้มีีการค้้าขายทรััพย์์สิิน
ทางวััฒนธรรมที่่�ผิิดกฎหมายผู้้�ค้้าได้้อาศััยช่่องทางต่่าง ๆ เข้้าไปโจรกรรมทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมในแหล่่งโบราณคดีีและ
พิิพิิธภััณฑ์์และนำำ�ออกมาค้้าขายในตลาดมืืดหลายแห่่ง โดยปััจจุุบัันได้้อาศััยช่่องทางในการติิดต่่อซ้ื้�อขายในรููปแบบออนไลน์์
มากขึ้้�น องค์์กรอาชญากรรมและผู้้�ก่่อการร้้ายได้้อาศััยการค้้าขายโบราณวััตถุุและสิินค้้าทางวััฒนธรรมเพื่่�อสร้้างเงิินทุุน 
ในการทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ  โดยเฉพาะในช่่วงปีี ค.ศ. 2014 มีีการปล้้นแหล่่งโบราณคดีีและพิิพิิธภััณฑ์์ครั้้�งใหญ่่ในประเทศซีีเรีีย
และอิิรััก ทำำ�ให้้โบราณวััตถุุหลายรายการได้้ถููกนำำ�ไปขายในหลายประเทศ ปััจจุุบัันเช่ื่�อว่่าการไหลเวีียนของสิินค้้า 
ทางวััฒนธรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายมีีปริมาณมากเป็็นอัันดัับ 3 รองจากยาเสพติิดและอาวุุธ ปััญหานี้้�ได้้กลายเป็็นภััยคุุกคาม 
ต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ

กว่่า 50 ปีีท่ี่�มีีการต่่อสู้้�กัับการค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายขององค์์กรระหว่่างประเทศอย่่างองค์์การยููเนสโก 
ได้้ร่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายภายใต้้อนุุสััญญา 1970 ได้้มีีการเน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญของการดำำ�เนิินการตามมาตรการต่่าง ๆ 
ภายใต้้อนุุสััญญา รััฐภาคีีจะต้้องช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในการส่่งคืืนทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมท่ี่�ถููกขโมย การทำำ�ลายแหล่่ง
มรดกทางวััฒนธรรมตลอดช่่วงระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมากลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความท้้าทายท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ท่ี่�สุุดของประชาคมระหว่่าง
ประเทศ การทำำ�ลายและการค้้าขายยัังทำำ�ให้้ชุมชนท้้องถิ่่�น และประเทศต่่าง ๆ ขาดมรดกทางวััฒนธรรมอัันทรงคุุณค่่า 
และแหล่่งเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเยาวชนและคนรุ่่�นต่่อไป

เนื้้�อหาของวารสารฉบับันี้้�จึึงได้้มีีการพููดถึึงความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศในหลากหลายมิติิิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการต่่อต้้านการค้้า
ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมระหว่่างประเทศภายใต้้ความร่่วมมืือกัับองค์์การยููเนสโก รวมถึึงเร่ื่�องราวท่ี่�น่่าสนใจท่ี่�เกิิดขึ้�นในแวดวง
การศึึกษาของกระทรวงศึึกษาธิิการ และท่ี่�พลาดไม่่ได้้คืือบทความแปลท่ี่�คััดสรรมาจากวารสารยููเนสโกคููริเยฉบัับประจำำ�เดืือน
ตุุลาคม–ธัันวาคม 2563 และบทความประจำำ�ฉบัับเก่ี่�ยวกัับมรดกโลก เร่ื่�อง “มรดกโลกมง-แซ็็ง-มีีแชลและบริิเวณ 
อ่่าวโดยรอบ”

ท่่านผู้้�อ่่านสามารถติิดตามอ่่านวารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการทั้้�งปััจจุุบัันและย้้อนหลััง 
ได้้ที่�เว็็บไซต์สำำ�นักความสััมพัันธ์์ต่่างประเทศ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ www.bic.moe.go.th
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"มรดกโลกมง-แซ็ง-มีแชล:
และบริเวณอ่าวโดยรอบ"

โดย สาวติร ีสุวรรณสถติย์ 1

มรดกโลกด้้านความเช่ื่�อและศรััทธา
บนเกาะในอ่่าวของแคว้้นนอร์์ม็็องดีี
ทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของฝรั่่�งเศส

(ตอนที่ 1)

1. ความนำำ�

มรดกโลกท่ี่�มง-แซ็็ง-มีีแชลและบริิเวณอ่่าวโดยรอบ นัับว่่าเป็็น
ตััวอย่่างและกรณีีศึึกษาเกี่่�ยวกัับมรดกทางความเช่ื่�อและศรััทธา
ท่ี่�ยืืนยาวท่ี่�เช่ื่�อมโยงวััฒนธรรมกัับธรรมชาติิแวดล้้อมท่ี่�น่่า
มหััศจรรย์ ์และยัังยืืนยงต่่อเน่ื่�องมานานมากกว่่าหนึ่่�งพัันกว่่าปีีแล้้ว
และยัังเป็็นแหล่งมรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิท่ี่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากภาวะอากาศเปลี่�ยนแปลงด้้วย นอกจากนี้้�ศรัทธา
เก่ี่�ยวกัับอััครทููตสวรรค์ท่์ี่�มีีนามว่่า มีีคาเอล หรืือมีีแชล หรืือไมเคิลินั้้�น
เป็็นความเช่ื่�อท่ี่�มีีในหลายประเทศมาตั้้�งแต่่โบราณและยังัสืืบทอด
ถึึงปััจจุุบัันทำำ�ให้้มีีการก่่อสร้้างทางสถาปััตยกรรม-ศิิลปกรรมกััน
มากมายทั่่�วโลก

ท่ี่�ตั้้�งของมรดกแห่่งนี้้�ยัังอยู่่�บนภูเขาหิินบนเกาะทรายกลางอ่่าว  
ติิดกัับปากแม่่น้ำำ��ใหญ่่ ตั้้�งอยู่่�ระหว่างแคว้้นชายทะเลริิมอ่่าวนอร์ม็อ็งดีี
กัับแคว้้นบริิตทานีี จึึงถููกกระแสน้ำำ��ทะเลซััดทำำ�ให้้มีีน้ำำ��ขึ้้�นลงเป็็น
ประจำำ� ช่่วยป้้องกัันข้าศึึกต่่างศาสนาบุุกรุุกเข้้ามาทำำ�ลายได้้ ทำำ�ให้้
ผู้้�คนท่ี่�เป็็นนัักแสวงบุุญจากทั่่�วโลกเดิินทางไปท่อ่งเท่ี่�ยวแสวงบุญุ
กัันท่ี่�น่ี่�ตั้้�งแต่่สมััยโบราณจนถึึงปััจจุุบััน

1กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวััฒนธรรมและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยมรดกโลก

ในช่วงท่ี่�การท่่องเท่ี่�ยวนานาชาติิกลายเป็็นอุตสาหกรรมรุ่่�งเรืือง
เต็็มท่ี่�นั้้�น วััดบนเกาะแห่่งนี้้�ก็็มีีนัักท่่องเท่ี่�ยวนานาชาติิทั้้�งท่ี่�มีี
ศรัทธาในศาสนา และไปเท่ี่�ยวเพราะความมหััศจรรย์์ของ
ธรรมชาติิสอง-สามล้้านคนทุกปีี...
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ภาพอัครทูตสวรรค์มีคาเอล

โดยเฉพาะในช่วงท่ี่�มีีปรากฏการณ์์น้ำำ��ท่วมใหญ่่
แห่่งศตวรรษในเดืือนมีีนาคมปีี ค.ศ. 1997  
(ดููภาพน้ำำ��ท่วมเกาะ) ก็็มีีนัักท่่องเท่ี่�ยวอยู่่�บนเกาะนี้้�
นัับหมื่�นคน และในช่วงท่ี่�มีีปรากฏการณ์์หลัง
สุุริิยุุปราคา ทำำ�ให้้เห็็นดวงจัันทร์ใกล้้โลกมาก
จนเห็็นดวงใหญ่่ หรืือเรีียกว่่า ซุุปเปอร์มููน 
ในเดืือนมีีนาคม 2015 นั้้�น ก็็มีีนัักท่่องเท่ี่�ยว
นานาชาติิไปเท่ี่�ยวชมและถ่่ายภาพดวงจัันทร์ 
ท่ี่�เกาะแห่่งนี้้�แน่่นขนััด

จนกระทั่่�งในปี 2020 นี้้� ท่ี่�แห่่งนี้้�ต้้องมาทิ้้�งร้้าง
ไร้้ผู้้�คนไปเยืือน เพราะมีีการปิิดประเทศ
เน่ื่�องจากภััยระบาดของโควิิด-19 ในปี 2020 
แต่่ก็็อาจจะเป็็นโอกาสท่ี่�ชุุมชนในเมืืองนี้้�ได้้
ทำำ�ความสะอาด ดููแลรัักษา และค้้นคว้้าวิิจััย
เพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกัับมรดกโลกท่ี่�นี้้�

โดยเช่ื่�อว่ามีีนัักบวชประเภทฤาษีี (Hermits) มาแสวงบุุญท่ี่�น่ี่�ก่่อน ต่่อมา
ในศตวรรษท่ี่� 8 ได้้มีีสังฆราชแห่่งเมืืองอาวร็็องช์์ นามว่่า นัักบุุญโอแบร์์ 
ในศาสนานิิกายโรมัันคาทอลิก ท่่านได้้มีีนิมิิตถึึงสามครั้้�ง ว่่า “อััครทููต
สวรรค์์มีีคาเอล” ได้้มาสั่่�งการให้้ท่่านก่อสร้้างวััดในนามของพระองค์์ท่ี่�บน
ภููเขาบนเกาะแห่่งนี้้�ขึ้้�น

ดัังนั้้�น สัังฆราชโอแบร์์ จึึงได้้ก่่อสร้้างวััดบนเกาะภููเขานี้้� เพ่ื่�ออุทิิศถวาย 
อััครทููตสวรรค์์มีีแชล โดยเริ่่�มก่่อสร้้างตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 708 ในรูปแบบ
สถาปััตยกรรมใต้้ภููเขาในยุุคโรมัันเนสก์์ นอกจากนี้้�ท่่านยัังได้้ส่่งพระสงฆ์์
ในนิกายของท่่านไปยัังวััดบนภูเขาท่ี่�สร้้างถวายอััครทููตสวรรค์์มีีคาเอล  
ในอิตาลีี ท่ี่�วััดช่ื่�อ มอนเต การ์์กาโน (Monte Gargano มรดกโลกในอิตาลีี) 
เพ่ื่�อขอนำำ�ชิ้้�นส่วนหรืือพระธาตุขุองทูตูสวรรค์ม์ีีคาเอล นำำ�มาบรรจุไุว้้ท่ี่�วััด
บนเขาบนเกาะภููเขาแห่่งนี้้� ในยุุคแรก ๆ นั้้�น เรีียกวััดแห่่งนี้้�ว่่า “วััดเขา
บรรจุุธาตุุ” (Mont-Tombe) เมื่่�อสร้า้งวััดเสร็็จท่่านก็ได้้ทำำ�พิธีีอุทิิศวัดบน
ภููเขาแห่่งนี้้�ถวายเม่ื่�อวันท่ี่� 16 ตุุลาคม ค.ศ. 709

2. ประวััติิการทำำ�งานในฐานะแหล่่งมรดกโลกของยููเนสโก

มง-แซ็็ง-มีีแชลและบริิเวณอ่่าวโดยรอบแห่่งนี้้� มีีประวััติิการทำำ�งาน 
ตามอนุสััญญามรดกโลกต่่อเน่ื่�องมานานกว่่า 40 ปีี กล่่าวคืือ “มง-แซ็็ง-มีีแชล
และบริิเวณอ่่าวโดยรอบ” ได้้รัับการขึ้้�นบัญชีีมรดกโลกครั้้�งแรกตั้้�งแต่่ 
ปีี ค.ศ. 1979 และหลังจากนั้้�นมาทางการของฝรั่่�งเศสก็็ส่่งรายงาน 
ด้้านการอนุรัักษ์์และการบริิหารจััดการมรดกโลกแห่่งนี้้�เป็็นระยะ ๆ  ต่่อเน่ื่�อง
สม่ำำ��เสมอ

ข้้อท้าทายท่ี่�สำำ�คัญของมรดกโลกแห่่งนี้้� คืือ เป็็นมรดกท่ี่�สร้้างตามแบบ
สถาปััตยกรรมท่ี่�สืืบทอดสร้้างเสริิมต่่อ ๆ มาหลายยุุคหลายสมััย และ 
ยัังเป็็นมรดกทางด้้านศาสนาท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ท่ามกลางสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิ 
ท่ี่�มหััศจรรย์์บนภูเขาบนเกาะล้้อมรอบไปด้้วยอ่่าวท่ี่�มีีกระแสน้ำำ��ขึ้้�นลง 
ท่ี่� รุุนแรง ธรรมชาติิท่ี่�โดดเด่ี่�ยวเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้มีีผู้้�คนเข้้าใช้้ประโยชน์์ 
ทางจิิตวิญญาณมาตั้้�งแต่่ก่่อนคริิสต์์ศาสนา
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ในยุุคต่่อมา เริ่่�มตั้้�งแต่่คริิสต์์ศัักราชท่ี่� 10 จนถึึงศตวรรษท่ี่� 14 ได้้
มีีการก่่อสร้้างวิิหารแบบ “เบเนดิิกทีีน แอบบีี” ตามแบบ
สถาปััตยกรรมกอทิก และได้้มีีการก่่อสร้้างกำำ�แพงและป้้อม
ปราการสููงใหญ่่แข็็งแรงเพ่ื่�อป้องกัันภัยจากผู้้�รุกรานโดยเฉพาะ 
ในช่วงท่ี่�มีีสงครามทางศาสนา รวมทั้้�งมีีการก่่อสร้้างหมู่่�บ้านภายใน
กำำ�แพงท่ี่�สููงล้้อมรอบ ๆ วััดบนภูเขานี้้�ด้้วย เพ่ื่�อให้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย
ของชาวบ้้านท่ี่�จะช่่วยดููแลรัักษาวััด และช่่วยต่่อสู้้�ป้องกััน 
ภััยอัันตรายต่่าง ๆ แต่่ถึึงจะมีีการก่่อสร้้างมากมายภายในกำำ�แพง
รอบวััดภููเขา เช่่น สร้้างวิิหารแบบกอทิกใหม่ สร้้างท่ี่�อยู่่�ของพระ 
สร้้างห้้องหัับและทางเดิินรอบวััด สร้้างสวน สร้้างบัันไดทางเดิินท่ี่�
สููงชัันสำำ�หรับใช้้เดิินขึ้้�นลงจากวััดในระดัับหนึ่่�งไปยังัลานอีีกระดัับหนึ่่�ง
และยัังก่่อสร้้างหมู่่�บ้านท่ี่�มีีผู้้�คนอาศััยอยู่่�นัับพัันคน สร้้างโรงแรม
ท่ี่�พััก ตลอดจนร้้านอาหาร เพื่่�อรองรัับการเดิินทางมาแสวงบุุญ 
ของผู้้�มีีจิิตศรััทธาจากเมืืองต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ยุุคกลางจนถึึงปััจจุุบััน 
การก่่อสร้้างดัังกล่่าวค่่อย ๆ เกิิดขึ้้�นตามความจำำ�เป็็นในยุคสมััย 
ต่่าง ๆ  กััน จนกระทั่่�งมีีสถาปััตยกรรมท่ี่�สร้้างซ้้อนกันในระดัับต่่าง ๆ
และทัับซ้้อนวัดธาตุุดั้้�งเดิิมไปเสีียหมด แต่่อย่า่งไรก็็ดีี จากการศึึกษา
สำำ�รวจของผู้้�เช่ี่�ยวชาญทางสถาปัตัยกรรมท่ี่�ชำำ�นาญด้านสิ่่�งก่่อสร้้าง
ทางศาสนาในยุคปััจจุุบััน ก็็ทำำ�ให้้ได้้ค้้นพบว่่ามีีร่องรอยท่ี่�เหลืืออยู่่�
ของวััดธาตุุบนเขาท่ี่�วััดเดิิมได้้จมลงไปใต้้ดิิน แต่่ยังัมีีแท่่นบูชาเก่่าแก่่
อยู่่�ในวิหาร อายุุทางโบราณคดีีประมาณศตวรรษท่ี่� 10 เหลืืออยู่่� 
แต่่ปััจจุุบัันเรีียกช่ื่�อใหม่ว่่า “Notre-Dame-sous-Terre”

3. เกณฑ์์พิิจารณาความสำำ�คัญอัันโดดเด่่นเป็็นสากล (OUV หรืือ Outstanding Universal Values) ของมง-แซ็็ง-มีีแชล
มรดกมง-แซ็็ง-มีีแชลแห่่งนี้้� ได้้รัับการยอมรัับว่่ามีีความโดดเด่่นเป็็นสากล ทั้้�งในด้านวัฒนธรรม และวิิถีีชีีวิตท่ี่�ใกล้้ชิิดกัับสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิ  
จึึงทำำ�ให้ม้รดกมง-แซ็็ง-มีีแชลและบริเิวณอ่่าวโดยรอบนี้้� ได้้ขึ้้�นมรดกโลกด้ว้ย
เกณฑ์์ 3 ข้้อ โดยผ่่านการประเมิินจาก ICOMOS และ IUCN ดัังนี้้� คืือ

•	 เกณฑ์ข ้อ 1 แสดงอัจฉริยภาพการออกแบบสร ้างสรรค ์
ทางวััฒนธรรมท่ี่�กลมกลืืนกับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ 
ได้้อย่่างสุุนทรีียะ

•	 เกณฑ์ข้อ 3 มีองค์ประกอบที่มีคุณค่าโดดเด่น เป็นกลุ่มอาคาร
สถาปััตยกรรมท่ี่�ไม่่มีีท่ี่� ใดเทีียบ ทั้้�งเป็็นวัดและเป็็นหมู่่�บ้าน 
ท่ี่�อยู่่�ร่วมกัันมาอย่างใกล้้ชิิดยาวนาน อยู่่�ภายในรั้้�วกำำ�แพงท่ี่�เป็็น 
ป้้อมปราการแข็็งแรง ปลอดภััย ยั่่�งยืืนมาจนทุกวัันนี้้� ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ตั้้�ง 
อยู่่�บนเกาะท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�จำำ�กัด แต่่ก็็สามารถก่อสร้้างกลุ่่�มอาคารเพิ่่�มเติิม
ในยุุคต่่าง ๆ ได้้อย่่างสอดคล้้อง ลงตััว สวยงาม ต่่อเน่ื่�องกััน 
เป็็นระยะเวลาหลายร้้อยปีี

•	 และเกณฑ์ข้อ 6 มีประวัติและเรื่องราวเกี่ยวกับอัครทูตสวรรค ์
มีีแชล หรืือ มีีคาเอล หรืือไมเคิิล ท่ี่�เป็็นท่ี่�เคารพนัับถืือมาตลอด 
ในคติิของอารยธรรมชาวคริิสต์์นิิกายโรมัันคาทอลิกทั่่�วโลก

ด้้วยศรัทธาและความเช่ื่�อในอัครทููตสวรรค์์องค์์นี้้� จึึงทำำ�ให้้มรดกโลก 
ท่ี่�มง-แซ็็ง-มีีแชลและบริิเวณอ่่าวโดยรอบแห่่งนี้้� ดึึงดููดนัักท่่องเท่ี่�ยวแสวงบุุญ
จำำ�นวนมากมาตั้้�งแต่่สมััยยุุคกลาง (Medieval Age)
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4. มรดกโลกกัับภาวะภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็ว

ข้้อท้าทายประการหนึ่่�งของมรดกโลกในยุุคปััจจุุบัันซึ่่�งมรดกโลกหลายแห่่งทั่่�วโลก
กำำ�ลังเผชิิญอยู่่� ก็็คืือความเสี่่�ยงภััยเน่ื่�องมาจากภาวะภูมิูิอากาศของโลกเปลี่่�ยนแปลง
(Climate Change) สำำ�หรับมรดกโลกท่ี่�มง-แซ็็ง-มีีแชลและบริิเวณอ่่าวโดยรอบ 
แห่่งนี้้�ก็็จััดว่่ามีีความเส่ี่�ยงอยู่่�ไม่่น้้อยทีีเดีียว เพราะมีีท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนภูเขากลางเกาะ 
ท่ี่�โดดเด่ี่�ยวท่ี่�มีีหาดทรายล้้อมรอบ เป็็นเกาะอยู่่�ท่ามกลางอ่่าวลึึกของนอร์ม็็องดีีท่ี่�มีี
ลมพายุแุรงมากตามฤดูกูาล ณ ท่ี่�นี้้�บางยุคุก็็มีีแผ่่นดินไหวจนทำำ�ลายสิ่่�งก่่อสร้้างเสีียหาย
บางสมััยก็็มีีน้ำำ��ท่วมหรืือไฟไหม้ และในปัจจุุบัันนี้้�  เม่ื่�อสิบกว่่าปีีท่ี่� ผ่่านมา  
ก็็ยังัมีีกระแสลมและน้ำำ��รุนแรงพััดพาเอาทรายจากทะเลเข้้ามาทัับถมตกตะกอนอยู่่�รอบ
เชิิงเขาจนสูญเสีียสภาพความเป็็นเกาะกลางทะเลดั้้�งเดิิมไป แต่่ก็็ได้้มีีการดำำ�เนิินการ
ในด้านการอนุรัักษ์์และบริิหารจััดการ ทั้้�งสภาพธรรมชาติิแวดล้้อม และทางด้้าน
สถาปััตยกรรมสถานอันได้้แก่่การอนุรัักษ์์และบููรณะวิิหารหิินแบบกอทิกและ 
สิ่่�งก่่อสร้้างประกอบท่ี่�เก่่าแก่่จำำ�นวนมากนี้้�อย่่างจริิงจัังมาตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 19  
เช่่นการซ่่อมยอดสููงสุุดของวิิหารและรููปปั้้�นเคลืือบทองของทููตสวรรค์์มีีแชล  
เม่ื่�อปี ค.ศ. 1897 (ดููภาพยอดสููงสุุดของวิิหารมง-แซ็็ง-มีีแชล) และมีีศึึกษาวิิจััยและ

บููรณะต่่อเน่ื่�องจนถึึงปีี 2015 นี้้� ทั้้�งนี้้�ก็็เพ่ื่�อรักษาความเป็็นของแท้จ้ริิง
(Authenticity) และความสมบูรูณ์์พร้อมหรืือบูรณภาพ (Integrity) 
ของมรดกนี้้�ให้้ยืืนยาวต่่อไป

ยิ่่�งกว่่านั้้�น รััฐบาลฝรั่่�งเศสยัังได้้ยื่่�นข้อเสนอขอปรับปรุงพื้้�นท่ี่�มรดกโลก
แห่่งนี้้�เพิ่่�มเติิมในปี ค.ศ. 2018 โดยได้้รวมหมู่่�บ้าน หรืือคอมมููน
จำำ�นวน 130 แห่่งท่ี่�อยู่่�รายรอบมรดกโลกมง-แซ็็ง-มีีแชลแห่่งนี้้�  
มาเป็็นพื้้�นท่ี่�มรดกโลกเพิ่่�มเติิมและเป็็นพื้้�นท่ี่�กัันชน โดยใช้้ผลการศึึกษา
วิิจััยด้้านภูมิิทััศน์วััฒนธรรมในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมดมาเป็็นหลักการและ
แนวทางในการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ใหม่ด้้วย

- จบตอนที่่� 1 -
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9.	 Project Mont Saint Michel, Reinvent the Bay, official site, http://www.projetmontsaintmichel.com/index_uk.html  

10.	 Bridge to Mont Saint-Michel, Le Mont Saint-Michel, France, 2014, https://www.sbp.de/en/project/bridge-to-mont-saint-michel/

11.	 Mont-Saint-Michel targets ecotourism, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/france/mont-saint-michel-targets-ecotour-
ism

12.	 RESTORATION OF THE MARITIME CHARACTER OF THE MONT-SAINT-MICHEL NORMANDY REGION, FRANCE, https://www.anteagroup.
com/en/case-studies/restoration-maritime-character-mont-saint-michel
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โดย รััชนิินท์์ พงศ์์อุุดม 1
สุุปราณีี คำำ�ยวง 2

1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ ชำำ�นาญการ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือกับองค์์การระหว่่างประเทศ

ยููเนสโกอยู่่�ในช่่วงของการจััดทำำ�ร่่างแผนยุุทธศาสตร์์ ระหว่่างปีี  
พ.ศ. 2565-2572 (Draft Medium-Term Strategy for 2022-2029) 
หรืือเอกสาร 41 C/4 และร่่างโครงการและงบประมาณ ระหว่่างปีี  
พ.ศ. 2565-2568 (Draft Programme and Budget for 2022-2025) 
หรืือเอกสาร 41 C/5 โดยเอกสารสำำ�คััญทั้้�งสองฉบัับมีีกระบวนการ
พิิจารณาจากประเทศสมาชิิกของยููเนสโกหลายขั้้�นตอน นัับตั้้�งแต่่ 
การประชุุมสมัยสามัญของยููเนสโก ครั้้�งที่่� 40 เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน  
พ.ศ. 2562 การประชุุมหารือระหว่่างคณะกรรมการแห่่งชาติว่่าด้้วยยููเนสโก
ทั่่�วทุุกภููมิภาค ตลอดจนคณะกรรมการภายใต้้โปรแกรมต่่าง ๆ  
ในช่่วงกลางปีี พ.ศ. 2563 รวมถึึงการประชุุมคณะกรรมการบริิหาร 
องค์์การยููเนสโกที่่�ผ่่านมาตลอดช่่วงปีี พ.ศ. 2563-2564 เพื่่�อเสนอ 
ต่่อที่่�ประชุุมสมัยสามัญของยููเนสโก ครั้้�งที่่� 41 พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ
ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2564 

ประเทศไทยในฐานะกรรมการบริิหารองค์์การยููเนสโก (UNESCO  
Executive Board) ซ่ึ่�งได้้รับเลืือกตั้้�งมาตั้้�งแต่่การประชุุมสมัยสามัญ 
ของยููเนสโกครั้้�งที่่� 40 โดยมีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการในฐานะ
ประธานคณะกรรมการแห่่งชาติว่่าด้้วยยููเนสโกเป็็นหัวหน้้าคณะผู้้�แทนไทย
ในคณะกรรมการบริิหารฯ ดัังนั้้�น ประเทศไทยจึึงมีีบทบาทสำำ�คััญ 
ในการแสดงท่่าทีแีละข้้อคิดเห็็นต่่อร่่างแผนยุุทธศาสตร์์ฯ และร่่างโครงการ
และงบประมาณดัังกล่่าว

ไทยร่วมผลักดัน
แผนยุทธศาสตร์ยูเนสโกฉบับใหม่
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การตอบสนองต่่อส่ิ่�งท้้าทายด้้านส่ิ่�งแวดล้้อม 
(Meeting the Environmental Challenge)

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2  (Strategic Objective 2): การดำำ�เนิินงานไปสู่่�
สัังคมที่่�ยั่่� ง ยืืน และปกป้้องสภาพแวดล้้อมด้้วยการส่่งเสริม
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี ีนวัตกรรม และมรดกทางธรรมชาติ (Work 
towards sustainable societies and protecting the environment 
through the promotion of science, technology, innovation 
and the natural heritage)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 3 (Outcome 3): การเพิ่่�มความรู้้�เพื่่�อดำำ�เนิินการ 
ด้้านสภาพภููมิอากาศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ การจััดการน้ำำ��
และมหาสมุุทร และการลดภััยพิิบััติิ (Enhance knowledge for 
climate action, biodiversity, water and ocean management, 
and disaster risk reduction)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 4 (Outcome 4): ความก้้าวหน้้าระหว่่างประเทศ 
ในด้้านวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีแีละนวัตักรรม (Advance international 
cooperation in science, technology and innovation)

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 3 (Strategic Objective 3) :  การเผชิญิความท้้าทาย
ในเรื่่�องการรวมตััวทางสัังคม (Meeting the challenge of social 
cohesion) การสร้้างสัังคมที่่�มีีความครอบคลุุม ยุุติธรรม และ
สัันติภาพโดยการส่่งเสริมิเสรีภาพในการแสดงออก ความหลากหลาย
ทางวัฒันธรรม การศึกึษาเพื่่�อความเป็น็พลเมือืงโลก และการปกป้อ้งมรดก
(Build inclusive, just and peaceful societies by promoting 
freedom of expression, cultural diversity, education for 
global citizenship, and protecting the heritage)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 5 (Outcome 5): การเพิ่่�มการปกป้้องและส่่งเสริิม 
ความหลากหลายทางมรดกและการแสดงออกทางวััฒนธรรม  
(Enhance the protection and promotion of the diversity 
of heritage and cultural expressions)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 6 (Outcome 6): การส่่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออก
และสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร (Promote freedom of  
expression and the right to information)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 7 (Outcome 7): การส่่งเสริมความครอบคลุุมและต่่อสู้�
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� การก่่อวาจาที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเกลีียดชัังและอคติิ 
แบบเหมารวม (Promote inclusion and combat discrimination, 
hate speech and stereotypes)

สาระสำำ�คััญของแผนยุุทธศาสตร์์ โครงการและงบประมาณฉบัับใหม่่
ยูู เนสโกยัั งคงมุ่่� ง ไปที่่� เ ป้้าหมายเพื่่� อบรรลุุวาระการพััฒนา 
แห่่งสหประชาชาติิ หรืือ Agenda 2030 โดยเฉพาะในสาขา 
ความเชี่่�ยวชาญของยููเนสโกทั้้�ง 5 สาขา ได้้แก่่ การศึกึษา วิิทยาศาสตร์์
วััฒนธรรม สัังคมศาสตร์์ และสื่่�อสารมวลชน รวมถึึงให้้ความสำำ�คััญ
ต่่อการดำำ�เนิินการตามกรอบปฏิิบััติิการระหว่่างประเทศ (International 
Cooperation) เช่่น ข้้อตกลงปารีสเกี่่�ยวกับสภาพภููมิอากาศหรืือ 
Paris Agreement on Climate Change วาระของสหภาพแอฟริิกา
ปีี 2063 วาระปฏิิบััติิการแอดดิิสอาบาบา (Addis Ababa Action 
Agenda) และแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อเร่่งการพััฒนาประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
ที่่� เป็็นหมู่่� เกาะขนาดเล็็ก (SAMOA) โดยมีีเป้้าหมายให้้เกิิด 
การระดมความร่่วมมืือและความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ 
ให้้แก่่ประเทศสมาชิก และการฟ้ื้�นฟููระหว่่างประเทศที่่�สืืบเนื่่�องจาก
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดยเสริมสร้้างความแข็็งแกร่่ง 
ของความร่่วมมืือพหุุภาคี (Multilateralism) ทั้้�งนี้้� ยููเนสโกยัังคง 
ให้้ลำำ�ดัับความสำำ�คััญระดัับโลก (Global Priorities) แก่่ประเด็็น 
เรื่่�องการพััฒนาภููมิภาคแอฟริิกา (Africa) และความเสมอภาค
ระหว่่างเพศ (Gender Equality) สำำ�หรัับกลุ่่�มที่่�จััดให้้อยู่่�ในลำำ�ดัับ
ความสำำ�คััญที่่�สุุด (Priority Group) ยัังคงให้้ความสำำ�คััญกัับประเทศ
หมู่่�เกาะขนาดเล็็ก (Small Island Developing States: SIDs)  
และเยาวชน (Youth)

ในส่่วนของร่่างยุุทธศาสตร์์ระยะกลางประกอบด้้วยวััตถุุประสงค์์ 
เชิิงยุุทธศาสตร์์หลััก 4 ข้้อและผลลัพธ์์ที่่�คาดหวัังจำำ�นวน 11 ข้้อที่่�มีี 
ความเชื่่�อมโยงคาบเกี่่�ยวกัน (Cross-Cutting Strategic Objectives) 
รวมถึึงสอดคล้้องกัับวาระการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 และ
เป้้าหมายการพััฒนาในระดัับนานาชาติอื่่�น ๆ ดัังนี้้�

การตอบสนองความท้้าทายทางการศึึกษา 
(Meeting the Educational Challenge) 

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1 (Strategic Objective 1): สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคน
ได้้รับการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ เสมอภาคและมีีความครอบคลุุม
และส่่งเสริมโอกาสการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และ
ส่่งเสริมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้�และสร้้างสรรค์์ โดยเฉพาะในยุุคดิิจิิทััล
(Ensure quality equitable and inclusive education and 
promote lifelong learning opportunities for all, in order, 
inter alia, to reduce inequalities and promote learning 
and creative societies, particularly in the digital era)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 1 (Outcome 1): สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนได้้รับ 
การจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาคและครอบคลุุม และ 
ส่่งเสริมโอกาสการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต (Ensure inclusive and  
equitable quality education and promote lifelong learning 
opportunities for all)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 2 (Outcome 2): ส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายที่่� 4 และพััฒนาการศึึกษาของโลกด้้วยการทำำ�วิิจััย
การมองการณ์์ไกล และนวัตกรรม (Strengthen international 
coordination for the achievement of SDG 4 and develop 
the global education agenda based on research, foresight 
and innovation)
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การเผชิิญความท้้าทายทางเทคโนโลยีี 
(Meeting the Technological Challenge)

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4  (Strategic Objective 4): การส่่งเสริมสภาพ
แวดล้้อมทางเทคโนโลยีใีนการให้้บริิการแก่่มนุุษยชาติดิ้้วยการพััฒนา
และเผยแพร่่ความรู้้� ทัักษะและการพััฒนามาตรฐานทางจริิยธรรม 
(Foster a technological environment in the service of 
humankind through the development and dissemination 
of knowledge and skills and the development of ethical 
standards)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 8 (Outcome 8): การส่่งเสริมการแบ่่งปัันความรู้้�และ 
การพััฒนาทักษะในยุุคดิิจิิทััล (Foster knowledge sharing and 
skills development in the digital age)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 9 (Outcome 9): การพััฒนามาตรฐานทางจริยธรรม  
ปทััสถานและกรอบปฏิิบััติิการเพื่่�อตอบสนองความท้้าทาย 
ของเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
(Develop ethical standards, norms and frameworks for 
action to meet the challenges of innovative technologies 
and digital transformation)

การดำำ�เนิินงานในลัักษณะข้้ามสาขา : การเตรีียมความพร้้อม 
และการรัับมืือกัับวิิกฤต (Cross-Cutting Theme: Crisis  
Preparedness and Response)

ยููเนสโกจะปฏิิรููปมาตรการต่่าง ๆ  และกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงาน
ร่่วมกััน เพื่่�อให้้บรรลุุพัันธกิจขององค์์การ ในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
ตามยุุทธศาสตร์์ระหว่่างปีี 2565-2572 โดยมีีผลลััพธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
สองประการที่่�จะช่่วยให้้องค์ก์รสามารถเตรียีมการรับัมืือ และปรับัตััว
ในสภาวะที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

ผลลัพธ์์ท่ี่� 10 (Outcome 10): การเพิ่่�มและขยายหุ้้�นส่่วนความร่่วมมือื
และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของยููเนสโก (Reinforced partnerships, 
outreach and advocacy in support of UNESCO’s actions)

ผลลัพธ์์ท่ี่� 11 (Outcome 11): การบริหิารจััดการอย่่างประสิทิธิิภาพ
และสามารถตรวจสอบได้้เพื่่�อการบรรลุุผลลัพธ์์ขององค์์การ 
ตามที่่�กำำ�หนด (Accountable, efficient and effective management 
in pursuit of the Organization’s result)

สำำ�หรัับการประชุุมคณะกรรมการบริิหาร ครั้้�งที่่� 210 (210th Session of the Executive Board)  
ได้้จััดการประชุุมโดยแบ่่งออกเป็็นสองช่่วง คืือ ระหว่่างวัันที่่� 2-10 ธัันวาคม พ.ศ. 2563 และระหว่่างวัันที่่�  
20-27 มกราคม พ.ศ. 2564 ในรููปแบบทางไกล (Virtual Meeting) และผ่่านโปรแกรม Zoom และ  
Webcast เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 การพิิจารณาร่่างแผนยุุทธศาสตร์์ระยะต่่อไป  
ปีี พ.ศ. 2565-2572 (Draft Medium-Term Strategy for 2022-2029) และร่่างโครงการและงบประมาณ 
(Draft Programme and Budget for 2022-2025) พิิธีีเปิิดการประชุุมเมื่่�อวันที่่� 2 ธัันวาคม พ.ศ. 2563  
โดย H.E. Mr. Agapito Mba Mokuy ชาวอิเควทอเรีียลกินีี ประธานคณะกรรมการบริิหารฯและผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่
องค์์การยููเนสโก (Madam Audrey Azoulay) กล่่าวรายงานต่่อที่่�ประชุุมเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานของยููเนสโก 
และมติิจากที่่�ประชุุมคณะกรรมการบริิหารฯ ครั้้�งที่่�ผ่่านมา จากนั้้�นเป็็นการกล่่าวถ้้อยแถลงของประเทศสมาชิก
(National Statement) หััวข้้อ “Positioning UNESCO for the next decade as the specialized  
intellectual and cooperation agency of the UN system in the areas of education, science, 
culture and communication”
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ในโอกาสนี้้� นายณััฏฐพล ทีีปสุุวรรณ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการ ได้้กล่่าวถ้้อยแถลงในรููปแบบวีีดิิทััศน์์แสดงความชื่่�นชมประธาน 
คณะกรรมการบริิหารฯ และผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ยููเนสโกในการจััดประชุุมรููปแบบทางไกลท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ยากลำำ�บากเนื่่�องจากสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ในสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส ประเทศไทยสนัับสนุุนพัันธกิิจของยููเนสโก รวมถึึงเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  
ดัังจะเห็็นได้้ชัดจากวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��อย่่างกว้้างขวางในสัังคม ยููเนสโกควรให้้ความสำำ�คััญ 
กัับเรื่่�องความเท่่าเทีียมภายใต้้การดำำ�เนิินโครงการ/กิิจกรรมขององค์์การในอนาคต การสนัับสนุุนวัตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์หลััก 4 ข้้อ  
(1. การลดความไม่่เท่่าเทีียม ส่่งเสริมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้�และสร้้างสรรค์์ในยุุคดิิจิิทััล ด้้วยการจััดการศึึกษาเพื่่�อปวงชนที่่�มีีคุุณภาพ 2. การทำำ�งาน
ไปสู่่�สัังคมที่่�มีีความยั่่�งยืืนโดยรัักษาสภาพแวดล้้อมด้้วยการส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีและมรดกทางธรรมชาติ 3. การสร้้างสัังคมที่่�ครอบคลุุม
ยุุติธรรมและสงบสุุข ส่่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออก ความหลากหลายทางวััฒนธรรม การศึึกษา เพื่่�อความเป็็นพลเมืืองโลกและการปกป้้อง
มรดกสืืบทอดทางวััฒนธรรม และ 4. การเสริมสร้้างสภาพแวดล้้อมทางเทคโนโลยีีในการให้้บริิการแก่่มนุุษยชาติด้้วยการพััฒนาและเผยแพร่่
ความรู้้�และทัักษะและการพััฒนามาตรฐานเชิิงจริยธรรม) การส่่งเสริมให้้ยููเนสโกยัังคงเป็็นองค์์การชั้้�นนำำ�ระดัับโลกที่่�สร้้างความก้้าวหน้้า 
ในสาขาที่่�เชี่่�ยวชาญตามอาณัติิ (Mandate) ขององค์์การ รวมถึึงการดำำ�เนิินงานข้้ามสาขา และหััวข้้อที่่�คาบเกี่่�ยวระหว่่างสาขา ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้ยููเนสโก
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามแผนงานและโครงการ

นอกจากนี้้� รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการยัังได้้กล่่าวถึึงความสำำ�คััญของการศึึกษา ซ่ึ่�งยููเนสโกควรมีีบทบาทเป็็นผู้้�นำำ�ในการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 4 ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG 4) และการศึึกษาควรจััดอยู่่�ในลำำ�ดัับแรกของประเด็็นการพััฒนาภายใต้้อาณัติิของยููเนสโก
กล่่าวคือ การศึึกษาเป็็นกุุญแจสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายอื่่�น ๆ ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�เร็็จไปด้้วย ทั้้�งในช่่วงการแพร่่ระบาดและ 
หลัังการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 การสนัับสนุุนข้้อริเริ่่�มเกี่่�ยวกับอนาคตด้้านการศึึกษา (Initiative on Futures of Education) และ 
การทำำ�งานของคณะกรรมาธิการระหว่่างประเทศในการดำำ�เนิินงานเรื่่�องดัังกล่่าว ซ่ึ่�งข้้อริเริ่่�มนี้้� มีีส่่วนช่่วยให้้เกิิดการคิิดทบทวนเกี่่�ยวกับความรู้้�
และการเรีียนที่่�สามารถกำำ�หนดอนาคตของมนุุษยชาติและโลกได้้ท่่ามกลางความซัับซ้้อน ความไม่่แน่่นอน และความเปราะบางของสถานการณ์์
ต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังสนัับสนุุนยููเนสโกในการทำำ�งานร่่วมกัับองค์์การระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนในสัังคม 
โดยการใช้้ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ โปรแกรมที่่�ดำำ�เนิินงานภายใต้้คณะกรรมการระหว่่างประเทศในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งยููเนสโก
สามารถใช้้เครืือข่่ายที่่�ได้้รับการขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อบููรณาการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ อุุทยานธรณีีโลก (UNESCO Global Geoparks) มนุุษย์์และ
ชีีวมณฑล (Man and Biosphere Reserves) และแหล่่งมรดกโลก (World Heritage Sites) อีีกทั้้�งบทบาทของเยาวชนและชุุมชนที่่�ร่่วมกััน
พััฒนาพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ให้้มีความยั่่�งยืืน
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1. การประชุุมคณะกรรมการว่่าด้้วยอนุุสััญญาและข้้อเสนอแนะ 
(Committee of Conventions and Recommendations: 
CR): ประกอบด้้วยวาระที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตามการดำำ�เนิินงาน
โดยทั่่�วไปภายใต้้อนุุสััญญา (Conventions) ตราสารกำำ�หนดมาตรฐาน
(Standard-Sett ing Instruments) และข้้อเสนอแนะ  
(Recommendations) ต่่าง ๆ  รวมถึึงการพิจิารณาประเด็น็ข้้อร้้องเรีียน
ด้้านสิทธิิมนุุษยชนซ่ึ่�งจะเป็็นการพิิจารณาแบบลัับ การดำำ�เนิินการตาม
ข้้อเสนอแนะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างมาตรฐานสากลของสถิิติิ 
ด้้านการศึึกษา ค.ศ. 1978 ที่่�ปรัับใหม่่ (1978 Revised Recomm-
mendation concerning the International Standardization 
of Educational Statistics) ซ่ึ่�งเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญของการเก็็บ 
และรวบรวมสถิิติิด้้านการศึึกษาของ International Standard 
Classification of Education (ISCED) และ UNESCO Institute 
for Statistics (UIS) เพื่่�อนำำ�ไปใช้้สนัับสนุุนกิจกรรมของประเทศ
สมาชิกและการติิดตามวิิธีีการทำำ�งาน กระบวนการ และการปฏิิบััติิ
ของคณะกรรมการว่่าด้้วยอนุุสััญญาและข้้อเสนอแนะซ่ึ่�งต้้อง 
มีีการแต่่งตั้้� งคณะทำำ�งานที่่� มีีความเชี่่� ยวชาญทางกฎหมาย 
เพื่่�อพิจารณาข้้อเสนอแนะให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของโลกในปัจจุุบัน
การส่่งเสริมให้้ประเทศสมาชิิกตอบรัับการหารืือร่่วมกัับยููเนสโก 
ในการดำำ�เนิินงานตามข้้อเสนอแนะ ปััญหาท้้าทายเกี่่�ยวกับประเทศ
สมาชิกตอบแบบสอบถามหรืือส่่งรายงานการดำำ�เนิินงานเป็็นจำำ�นวนน้้อย
เนื่่�องจากขาดระบบการทำำ�งานหรืือเวลากระชั้้�น เป็็นต้้น

2. การประชุุมคณะกรรมาธิิการว่่าด้้วยโครงการและความร่่วมมืือ
กัับองค์์กรอื่่�น ๆ (Programme and External Relations 
Commission: PX): มีีวาระที่่�สำำ�คััญ คืือ ข้้อริเริ่่�มอนาคตด้้านการศึกึษา
(Futures of Education Initiative) ซ่ึ่�งที่่�ประชุุมรัับทราบวิิสััยทััศน์์
ในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อส่่งเสริมการศึึกษาให้้รองรัับสถานการณ์์ 
ของโลกซ่ึ่�งมีีความซัับซ้้อน ไม่่แน่่นอน และเปราะบาง การศึึกษา 
ภายหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 กรอบด้้านจริยิธรรม หััวข้้อหลััก
ต่่าง ๆ ที่่�ครอบคลุุมการเรีียนรู้� เช่่น ความยั่่�งยืืนของมนุุษย์์ 
และโลก พลเมืืองและการมีีส่่วนร่่วม ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
และการงาน ประเด็็นข้้ามสาขาเพื่่�อให้้การเรีียนรู้�และการศึึกษา 
เป็็นเครื่่�องมืือกำำ�หนดรููปแบบอนาคตของมนุุษย์์และโลก วาระเรื่่�อง
การกำำ�จััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ ความเกลีียดชัังและ
อาชญากรรมจากความเกลีียดชัังทางเชื้้�อชาติ (Elimination of racial 
discrimination, racial hatred and racial hate crimes  
in the world) ซึ่่�งขอให้้ประเทศสมาชิิกต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิ 
ทางเชื้้�อชาติ การไม่่ทอดทิ้้�งผู้้�สููงอายุุโดยเฉพาะในช่่วงการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด-19 การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เรื่่�องดังักล่่าวผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ
เป็็นต้้น โดยที่่�ประชุุมรัับทราบถ้้อยแถลงเรื่่�อง Global Call against 
Racism กล่่าวถึึงความร่่วมมืือในการต่่อสู้�กัับการเหยีียดเชื้้�อชาติ 
ผ่่านการศึึกษา กิิจกรรม การรณรงค์์ต่่าง ๆ ของยููเนสโก เป็็นต้้น 
นอกจากนี้้�  ยัังมีีวาระเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา  
(SDG4 - Education 2030 Global/Regional Coordination and 
Support) โดยส่่งเสริมการสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านระบบการศึึกษา
โดยเฉพาะการเรีียนการสอนแบบทางไกล การส่่งเสริมความร่่วมมืือ
ระดัับโลกและระดัับภููมิภาคอย่่างต่่อเนื่่� อง การยกระดัับ 
เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมของยูู เนสโกเพื่่�อให้้การดำำ� เ นิินงาน 
เรื่่�องการศึึกษาและวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีความก้้าวหน้้า 
มากยิ่่�งขึ้้�น

สำำ�หรัับในด้้านเทคโนโลยี ประเทศไทยมีีข้้อคิดเห็็นว่่ามีส่่วนช่่วยให้้
สัังคมมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมาก อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนแปลง 
ด้้านดิจิิทััลที่่�เกิิดขึ้้�นในห้้วงเวลานี้้� แม้้จะมีีส่่วนช่่วยเพิ่่�มโอกาส 
การเข้้าถึึงข้้อมููลมากขึ้้�น แต่่ก็เพิ่่�มปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ไปด้้วย  
ยููเนสโกควรเสริิมความร่่วมมืือและขยายความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์
ภายใต้้แนวคิดวิิทยาการแบบเปิิด (Open Science) เพื่่�อให้้เข้้าถึึง
ฐานข้้อมููลอย่่างเท่่าเทีียม ในขณะเดีียวกันต้้องคำำ�นึึงถึึงด้้านจริยธรรม
ในการใช้้วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีควบคู่่�กัันไป ประเทศไทยยืืนยััน 
ที่่�จะสนัับสนุุนยููเนสโกในการทำำ�งานเพื่่�ออนาคตที่่�มีีความยั่่�งยืืน  
ความเสมอภาคและสัันติภาพ และแผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับใหม่่จะนำำ�
ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาท้้าทายที่่� เกิิดขึ้้�นในศตวรรษนี้้�ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

นอกจากการประชุุมเ ต็็มคณะแล้้ว  ยัั ง มีีการประชุุม 
คณะกรรมาธิการด้้านต่่าง ๆ  ดัังนี้้�
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3. การประชุุมคณะกรรมาธิิการว่่าด้้วยงบประมาณและการบริิหาร (Financial and Administrative Commission: FA):  
มีีวาระพิิจารณาเกี่่�ยวกับการจััดการด้้านงบประมาณและบริิหารจััดการต่่าง ๆ เช่่น การรายงานงบประมาณระหว่่างปีี ค.ศ. 2020-2021  
การประเมิินข้้อเสนอเพื่่�อขอรับการสนัับสนุุนงบประมาณภายใต้้โครงการ Participation Programme การบริิหารจััดการด้้านบุุคลากร 
ให้้มีความเสมอภาคทางเพศ มีีความสมดุุลตามแต่่ละภููมิภาค การทบทวนและต่่อระยะเวลาการตั้้�งศููนย์วิิจััย/ฝึึกอบรมภายใต้้ยููเนสโกต่่าง ๆ 
การจ่่ายค่่าบำำ�รุุงของประเทศสมาชิก โดยขอให้้ประเทศสมาชิกที่่�ยัังค้้างค่่าบำำ�รุุงเร่่งจ่่ายค่่าบำำ�รุุงให้้เป็็นปัจจุุบัน นอกจากนี้้� มีีวาระหารือ 
เกี่่�ยวกับยุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนด้้านงบประมาณในปัจจุุบัน รวมถึึงเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนงบประมาณและกลุ่่�มผู้้�บริิจาคซ่ึ่�งจะนำำ�เสนอ 
ต่่อที่่�ประชุุมทุุก ๆ สองปีี ควบคู่่�ไปกัับเอกสารโครงการและงบประมาณร่่างสุุดท้้าย (C/5) ยุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนงบประมาณสำำ�หรัับ 
ปีี 2020-2021 ที่่�ได้้นำำ�เสนอในการประชุุมคณะกรรมการบริิหารฯ ครั้้�งที่่� 209 ประกอบด้้วย Roadmap ที่่�เป็็นรููปธรรมสำำ�หรัับการระดมทุุน
ภาคเอกชน มติทิี่่�ประชุุมเห็็นชอบในการรวมงบประมาณสำำ�หรับัขัับเคลื่่�อนโครงการที่่�มีีความสำำ�คััญขององค์ก์าร ได้้แก่่ แอฟริิกาและความเสมอภาค
ทางเพศ รวมถึึงการกระจายความเสี่่�ยงของแหล่่งทุุน เช่่น Official Development Assistance (ODA) รวมถึึง South-South และ Triangular 
Modalities of Cooperation

อนึ่่�ง คณะกรรมการบริิหารองค์์การยููเนสโกเป็็นหนึ่่�งในกลไกการบริิหารขององค์์การศึึกษา วิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติ  
หรืือยููเนสโก ซ่ึ่�งประกอบด้้วย การประชุุมสมัยสามัญ (General Conference) คณะกรรมการบริิหาร (Executive Board) และสำำ�นัักเลขาธิการ
(Secretariat) โดยคณะกรรมการบริิหารประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิด้้านการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรม จำำ�นวน 58 คน เลืือกจากผู้้�แทน
ของประเทศสมาชิก และมีีการเลืือกตั้้�งกรรมการจำำ�นวนครึ่่�งหนึ่่�งในการประชุุมสมัยสามัญทุุก 2 ปีี กรรมการบริิหารจะอยู่่�ในวาระคราวละ 4 ปีี
โดยปกติิการประชุุมคณะกรรมการบริิหารจะมีีขึ้้�นปีละ 2 ครั้้�ง ประเทศไทยได้้รับเลืือกตั้้�งให้้เป็็นสมาชิกคณะกรรมการบริิหารองค์์การยููเนสโก
จากมติทิี่่�ประชุุมสมัยัสามัญของยููเนสโก
ครั้้�งที่่� 40 (40th Session of the 
General Conference) เมื่่�อเดืือน
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2562 มีีวาระ 4 ปีี 
(พ.ศ. 2562-2566) 
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วิิวััฒนาการของโลกในศตวรรษที่่� 21 เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว 
เนื่่�องมาจากการเกิิดขึ้้�นของเทคโนโลยีสีารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�เป็็นตัวเร่่ง
ปฏิิกิิริิยาของการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการหมุุนเวีียน 
ของกระแสเงิินในตลาดโลกไร้้พรมแดน การเกิิดสัังคมแห่่งการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต
ที่่�ไม่่มีที่่�สิ้้�นสุุด การพััฒนานวัตกรรมเชิิงนโยบายและผลิตภาพต่่าง ๆ  
ที่่�ร่่นระยะเวลาการดำำ�เนิินการในเรื่่�องต่่าง ๆ นอกจากนี้้� เราไม่่อาจ 
หลีีกเลี่่�ยงได้้ว่่าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสารเหล่่านี้้�เป็็นเสมือน
อััศวิินที่่�ช่่วยให้้การเรีียนรู้�ในห้้องเรีียนเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงที่่�เกิิด 
การระบาดของไวรัสโคโรนา 2019

การระบาดของไวรัสโคโรนาที่่�เกิิดขึ้้�นช่่วงปลายปีี 2019 นั้้�น ส่่งผลให้้ 
สถานศึกษาหลายแห่่งต้้องปิิดตััวลงเนื่่�องจากกัังวลถึึงความปลอดภััย 
ของผู้้�เรีียน ครููผู้้�สอน และชุุมชนโดยรอบ โดยกระทรวงศึึกษาธิการ 
ได้้มีความพยายามในการรับัมืือกับภาวะดังักล่่าวด้้วยการนำำ�เอาเทคโนโลยีี
มาใช้้เพื่่�อขับเคลื่่�อนการเรีียนการสอนให้้เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไม่่สะดุุด  
ในเบื้้�องต้้นได้้นำำ�การศึึกษาทางไกลผ่่านดาวเทีียมมาประยุุกต์์ใช้้ 
เพื่่�อจััดการเรีียนการสอนขั้้�นพื้้�นฐานในประเทศ และเสริมทััพด้้วยการนำำ�
อิินเทอร์เน็็ตเข้้ามาใช้้ในการจััดการเรีียนการสอน เป็็นการเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้
มั่่�นใจว่่าการจััดการเรีียนการสอนสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
และปลอดภััยสำำ�หรัับทุุกคน

ศธ. ผสานความร่่วมมืือยููเอ็็น
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเทคโนโลยีีการศึึกษา

โดย กชกร คััตตพัันธ์ อาสิิฬ์์เฎร์์ 1
สุุปราณีี คำำ�ยวง 2

1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ ชำำ�นาญการ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือกับองค์์การระหว่่างประเทศ
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อย่่างไรก็็ดีี ในความเป็็นจริงการปรัับใช้้นโยบายเดีียวกันทั่่�วประเทศ 
เป็็นสิ่่�งที่่�ยากลำำ�บาก ดัังคำำ�กล่่าวที่่�ว่่า “There’s no one-size-fit-all 
policy solution.” โดยจากการวิิเคราะห์์ตามสภาพการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริง
พบว่่า ความสามารถในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร
ของสถานศึกษาของประเทศไทยนั้้�นยังัมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
นอกจากนี้้� จากผลการสำำ�รวจเบื้้�องต้้นขององค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย 
(UNICEF Thailand) สหภาพโทรคมนาคมระหว่่างประเทศ (International 
Telecommunication Union: ITU) องค์์การยููเนสโก (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO)  
ผู้้�ประสานงานองค์์การสหประชาชาติิ (UN Resident Coordinator: 
UNRC) เกี่่�ยวกับการขจััดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านดิจิิทััลในสถานศึกษา 
ของประเทศไทย (Mapping the Digital Divide in the School Education 
of Thailand) ยัังพบว่่า แม้้ร้้อยละ 99 ของโรงเรีียนในประเทศไทย 
จะมีีไฟฟ้้าใช้้ มีีคอมพิิวเตอร์ และมีีอิินเทอร์เน็็ต แต่่ความเสถียรของระบบ
เครืือข่่าย (network) การเชื่่�อมต่่อ และการเข้้าถึึงการใช้้งานในระดัับ 
สถานศึกษาและระดัับบุุคคลยัังคงมีีความแตกต่่างทางเศรษฐฐานะ  
(socioeconomic status) และภููมิศิาสตร์์ โดยจากการศึึกษาดังกล่่าวพบว่่า
ผู้้�ที่่�อยู่่�ในเมืืองมีีโอกาสเข้้าถึึงมากกว่่าผู้้�ที่่�อยู่่�ในชนบท และมีีนัักเรีียน 
เพีียง 2 คน จาก 10 คนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� (bottom socioeconomic quartile) 
สามารถเข้้าถึึงคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อทบทวนบทเรีียนที่่�บ้้าน ในขณะที่่� 
นัักเรีียน 9 ใน 10 คนจากบ้้านที่่�มีีรายได้้สููงสามารถทำำ�ได้้

นอกจากประเด็็นเรื่่�องการเข้้าถึึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 
จะเป็็นปัญหาหนึ่่�งที่่�มองเห็็นได้้ชัดเจนจากการวิิจััยดัังกล่่าวแล้้วนั้้�น ยังัพบว่่า
มีีอีีกหนึ่่�งประเด็็นที่่�น่่าห่่วงกัังวลไม่่แพ้้กันคือการที่่�ผู้้�เรีียนที่่�มีีความสามารถ
ในการเข้้าถึึงอิินเทอร์เน็็ตและเครื่่�องมืือสื่่�อสารอิิเล็็กทรอนิกส์์นั้้�น 
เลืือกที่่�จะใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อเข้้าสัังคมออนไลน์ (social media) มากกว่่า
การแสวงหาความรู้้�หรืือการเรีียนออนไลน์

อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�น่่าห่่วงกัังวลคือเรื่่�องความพร้้อมของครููผู้้�สอนในการใช้้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสารในการจััดการเรีียนการสอน  
โดยในการจััดการเรีียนการสอนในช่่วงโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมาพบว่่า ครููผู้้�สอน
ประสบปััญหาในประเด็็นต่่าง ๆ อาทิ 1) การใช้้อุุปกรณ์์และโปรแกรม
ดิิจิิทััล 2) การสร้้างเนื้้�อหาจากโปรแกรมดิจิิิทััล 3) การประยุุกต์์ใช้้อุุปกรณ์์
ในการจััดการเรีียนการสอน และ 4) การติิดตามประเมิินผลการจััดการ
เรีียนการสอนในรููปแบบทางไกลโดยการใช้้อุุปกรณ์์หรืือโปรแกรมต่่าง ๆ 
โดยการวิิจััยได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ผู้้�บริิหารโรงเรีียนมีความเห็็นตรงกัันว่่า 
ครููผู้้�สอนควรมีีความรู้้�ที่่�บููรณาการเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการจััดการเรีียน 
การสอน เพื่่�อให้้ประสิทิธิิภาพในการจััดการเรีียนการสอนมีความสอดคล้้อง
ตามความตั้้�งใจของผู้้�เรีียน อีีกทั้้�งยัังเป็็นการสร้้างขวััญกำำ�ลัังใจของครูู 
ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวด้้วย

กระทรวงศึึกษาธิการตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในการรัับมืือกับประเด็็น 
ทั้้�งสามข้้อ (การเข้้าถึึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร การใช้้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร และการเตรีียมความพร้้อม 
ของครููผู้้�สอน) ตามข้้างต้้น และเพื่่�อรับมืือกับสภาพการณ์์ดัังกล่่าว 
กระทรวงศึึกษาธิการ โดยรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการ  
(คุุณหญิิงกััลยา โสภณพนิช) ได้้จัับมืือกับองค์์การสหประชาชาติและ 
ภาคีต่่างประเทศขัับเคลื่่�อนนโยบายและจััดกิิจกรรมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา สร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม  
โดยได้้มีการจััดทำำ� “โครงการขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึง 
การศึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพ” โดยมุ่่�งหวัังในการพััฒนาสถานศึกษาให้้พร้้อมเป็็น
แหล่่งเรีียนรู้�ที่่�สามารถรับมืือกับพลวัตรที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
ของโลก ทั้้�งนี้้� โครงการดัังกล่่าวมุ่�งหวัังที่่�จะดำำ�เนิินกิจกรรมหลััก 2 ด้้าน 
ได้้แก่่ 1) สำำ�รวจความต้้องการด้้านครุุภัณฑ์์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร รวมทั้้�งสื่่�อดิจิิทััลที่่�ขาดแคลนของสถานศึกษา และ  
2) จััดกิิจกรรมเพื่่�อเพิ่่�มพููนทักษะด้้านเทคโนโลยีและภาษาต่่างประเทศ
ของสถานศึกษา เป้้าหมายเพื่่�อให้้การเรีียนรู้�สามารถดำำ�เนิินการไปได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อช่่วงปลายเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 คณะทำำ�งานได้้ลงพื้้�นที่่� 
เพื่่�อสำำ�รวจสภาพโดยทั่่�วไปของสถานศึกษานำำ�ร่่อง ได้้แก่่ โรงเรีียนบ้้านใหม่่
(ศาลาเฟืือง) จัังหวััดเลย และโรงเรีียนบ้้านแก่่งจอ จัังหวััดกาญจนบุุรี และ
พร้้อมให้้การสนัับสนุุนใน 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างพื้้�นฐาน  
2) อุุปกรณ์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�จำำ�เป็็นต่่อการจััดการ
เรีียนการสอน 3) กิิจกรรมพััฒนาครูู 4) กิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน และ  
5) กิิจกรรมพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ สำำ�หรัับโรงเรีียนทั้้�งสองก่่อนเปิิดภาคเรีียน 
ปีีการศึึกษา 2564 ต่่อไป

กระทรวงศึึกษาธิการมุ่่�งมั่่�นในการเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 
โดยเฉพาะแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติ ประเด็็นการพััฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาและเสริมสร้้าง
ศัักยภาพมนุุษย์์ โดยการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเป็็นการสนัับสนุุนนโยบาย 
ของนางสาวตรีีนุุช เทีียนทอง รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการ 
คนปัจัจุุบัน ในการผลักัดัันโรงเรีียนคุุณภาพของชุุมชนที่่�แต่่ละชุุมชนจะได้้
มีีโรงเรีียนที่่�มีีคุุณภาพอย่่างน้้อย 1 โรงเรีียนขึ้้�นไป เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ของโอกาสในการศึึกษา ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนสามารถเข้้าถึึงโรงเรีียนที่่�ดีีใกล้้บ้้าน
ของตนได้้ โดยกระทรวงศึึกษาธิิการพร้้อมเดิินหน้้าให้้การสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินการให้้มีความพร้้อมทั้้�งในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านการส่่งเสริม
การศึึกษา ตลอดจนการสร้้างเครืือข่่ายและการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า
ทุุกคนจะสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ และได้้รัับการพััฒนา 
ตลอดชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป
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แผนงานด้านการศกษาของอาเซียน

โดย รุ่่�งกานต์ พัันธุ์์�ภัักดีี 1

สมาคมประชาชาติแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้ หรืืออาเซีียน (Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN) ตั้้�งขึ้้�นตามปฏิิญญาอาเซีียน
หรืือปฏิิญญากรุุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เมื่่�อวันที่่�  
8 สิิงหาคม 2510 เพื่่�อมุ่�งส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิก
อาเซีียนในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม วิิทยาศาสตร์์ การเกษตร
อุุตสาหกรรม การคมนาคม โดยมีีวััตถุุประสงค์ท์ี่่�สำำ�คััญคืือ เพื่่�อพััฒนา
และเสริมสร้้างสภาพชีวิิตที่่�ดีี ส่่งเสริมและรัักษาเอกลัักษณ์์ ประเพณี
และวััฒนธรรม ตลอดจนส่่งเสริมความเข้้าใจอันดีระหว่่างประชาชน
ในภููมิภาค รวมทั้้�งยกระดัับรายได้้ความเป็น็อยู่่�ของประชาชน เพื่่�อวาง
รากฐานความรุ่่�งเรืืองให้้กับอาเซีียน

1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ ชำำ�นาญการ

กว่่า 50 ปีีของการดำำ�เนิินความร่่วมมืือหลัังการก่่อตั้้�ง อาเซีียนได้้ให้้
ความสำำ�คััญกัับการจััดทำำ�กรอบการดำำ�เนิินงานอย่่างกว้้าง ๆ ยืืดหยุ่่�น
และมีีความชััดเจนมากขึ้้�นตามลำำ�ดัับ จนกระทั่่�งได้้มีการลงนามใน  
“ปฏิิญญาว่่าด้้วยความร่่วมมืืออาเซีียน (Declaration of ASEAN 
Concord)” และได้้มีประกาศ “ปฏิิญญาว่่าด้้วยความร่่วมมืืออาเซีียน
ฉบัับที่่� 2 (Declaration of ASEAN Concord II) หรืือความร่่วมมืือ
บาหลีี (Bali Concord II) ในปี 2546 เกี่่�ยวกับการตั้้�งเป็็นประชาคม
อาเซีียนในปี 2563 ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์อาเซีียน  
(The ASEAN Vision 2020) ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายที่่�หลากหลายเพื่่�อมุ่�งพััฒนา
อาเซีียนไปสู่่�การเป็็นประชาคมอาเซีียน (ASEAN Community) และ
เป็็นที่่�มาของการยกร่่าง “กฎบััตรอาเซีียน (ASEAN Charter)

ประชาคมอาเซีียน (ASEAN Community: AC) จึึงเป็็นการรวมตัวักัน
อย่่างใกล้้ชิดและเป็็นหนึ่่�งเดีียวของประเทศสมาชิกอาเซีียนทั้้�ง 10 
ประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดความแข็็งแกร่่ง สามารถสร้้างโอกาสและรัับมืือ
กัับความท้้าทายทุุกด้้านในโลกปััจจุุบันซ่ึ่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
อย่่างรวดเร็็ว เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจในการต่่อรองและเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันกับประเทศในภููมิภาคอื่่�นและในเวทีระหว่่างประเทศ

ประชาคมอาเซีียนประกอบด้้วยความร่่วมมืือจาก 3 ด้้านที่่�เป็็นเหมืือน
เสาหลััก 3 เสาที่่�มีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน ได้้แก่่

สำำ�หรัับความร่่วมมืือด้้านการศึึกษาจะอยู่่�ภายใต้้เสาประชาคมสัังคม
และวััฒนธรรมอาเซีียน  ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายให้้อาเซีียนเป็็นประชาคม 
ที่่�มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลางของสัังคมที่่�เอื้้�ออาทรและแบ่่งปััน 
ประชากรมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและมีีการพััฒนาในทุุกด้้าน เพื่่�อยกระดัับ
คุุณภาพชีวิิตของประชาชน ส่่งเสริมการใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน  
รวมทั้้�งส่่งเสริมอััตลัักษณ์์ของอาเซีียน

โดยประเด็็นสำำ�คััญด้้านการศึึกษาของอาเซีียน ประกอบด้้วย  
การจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง การสร้้างความตระหนัักรู้้�
เกี่่�ยวกับอาเซีียนให้้เยาวชน การพััฒนาด้้านการวิิจััยและการพััฒนา
ในภููมิภาค และการส่่งเสริมการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต 

1)  ประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน (ASEAN  
 Political-Security Community: APSC)

2)  ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (ASEAN Economic  
 Community: AEC)

3)  ประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน (ASEAN  
 Socio-Cultural Community: ASCC)  

ปี 2564-2568
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แผน 5 ปีีด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2559-2563 (ASEAN 
Work Plan on Education 2016-2020) ซ่ึ่�งเป็็นแผนฉบัับที่่� 2  
จััดทำำ�ขึ้้�น เพื่่� อ ให้้สอดคล้้องตามวิิ สััยทััศน์์อาเซีียนที่่� มุ่่� ง เน้้น 
ให้้ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางอย่่างแท้้จริิง เป็็นประชาคมที่่�เคารพ 
ในกฎกติิกา มีีความเป็็นปึกแผ่่นทั้้�งทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ 
และสัังคมโดยใช้้การศึึกษาในการเสริิมสร้้างประชาคมอาเซีียน 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ปลููกฝัังความตระหนัักรู้้�ในความเป็็นพลเมืืองอาเซีียน 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เน้้นการเข้้าถึึงการศึึกษา 
ที่่�มีีคุุณภาพ การพััฒนาการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิตผ่่านโครงการเสริมิสร้้าง
ขีีดความสามารถพร้้อมจััดวางแนวทางด้้านโครงสร้้างสำำ�หรัับ 
การจััดการศึึกษา รวมถึึงประเด็็นสำำ�คััญ 8 ด้้านที่่� รััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการของประเทศสมาชิิกยึึดถืือเป็็นแนวทาง
ในการดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ 

1.	 การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักรู้เก่ียวกับอาเซียนผ่าน 
การเรีียนรู้�ประวััติิศาสตร์์และความรู้้�พื้้�นเมืือง

2.	 ยกระดับคุณภาพและสร้างโอกาสการเข้าถงการศึกษา 
ขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับทุุกคนโดยไม่่ละเลยคนพิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส
และกลุ่่�มชายขอบต่่าง ๆ

3.	 พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
4.	 สนบัสนุนการพัฒนาการศกึษาและฝึกอบรมด้านเทคนิคและ

อาชีวศึกษา
5.	 ส่งเสริมการด�ำเนินงานของทุกภาคส่วนในการพัฒนาคน 

ให้้สอดคล้้องตามความต้้องการของตลาดแรงงาน
6.	 เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัการอุดมศกึษาด้วยการพัฒนา

ระบบประกัันคุุณภาพ
7.	 เสริมสร้างบทบาทของการอุดมศึกษาให้เข ้มแข็งด้วย 

การสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างผู้้�ประกอบการกัับมหาวิิทยาลัย 
และ

8.	 ด�ำเนนิโครงการพฒันาศกัยภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานตามแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน  
พ.ศ. 2559-2563 ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้มีกิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการ
ทั้้�งหมด 71 โครงการ โดยประเทศสมาชิกได้้มีการรายงาน 
ความก้้าวหน้้าของกิิจกรรมภายใต้้แผนแล้้วทั้้�งสิ้้�น 60 โครงการ  
ได้้แก่่  1) กิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จแล้้ว (completed)  
42 โครงการ 2) อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ (on-going) 6 โครงการ  
3) กำำ�ลัังจะเริ่่�มดำำ�เนิินการ (upcoming) 8 โครงการและ  
4) ถอนการดำำ�เนิินการ (withdrawn) 4 โครงการ 

ทั้้�งนี้้�ยัังไม่่มีการรายงานความก้้าวหน้้าจำำ�นวน 11 โครงการ

ในส่่วนของประเทศไทยได้้รับในการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผน 
ทั้้�งสิ้้�น 8 โครงการ ได้้แก่่
1.	 จัดท�ำปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ด้้านการศึึกษาให้้แก่่เด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น (ASEAN  
Declaration on Strengthen Education for Out-of-
School Children and Youth: OOSCY) เสร็จสิ้้�นแล้้ว

2.	 พัฒนา/ยกระดับโครงการฝึกงานข้ามพรมแดนในระดับ
อาชีวีศึกษา (Develop/improve cross-border TVET Internship 
Programme) อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินงาน โดยเป็็นกิจกรรมภายใต้้ 
ASEAN-ROK TVET Mobility Programme

3.	 พัฒนา/ด�ำเนินโครงการแลกเปล่ียนทางวิชาการระดับ
อาชีวศึกษา (Develop/implement TVET Academic  
Exchange Programme) อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินงาน โดยเป็็น
กิิจกรรมภายใต้้ ASEAN-ROK TVET Mobility Programme 

4.	 ศึกษาวิจัยในลักษณะสหสาขาด้านสังคมศาสตร์กับความยั่งยืน
เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในประเด็็นเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 
และเศรษฐกิิจกับผลกระทบจากการบููรณาการอาเซีียน รวมทั้้�ง
การวิิเคราะห์์นััยของนโยบายสำำ�คััญๆ ของรััฐบาลของประเทศสมาชิก
(Conduct multi-disciplinary research on social and 
sustainability sciences for understanding social,  
environmental and economic issues and impacts of 
ASEAN integration including analyses of significant 
policy implications for governments) เสร็จสิ้้�นแล้้ว

5.	 ด�ำเนินการในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับ
ภููมิภาค รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างกััน (Formulate standards/ 
guidelines in hosting ASEAN Student Exchange          
Programme (ASEP) จะดำำ�เนิินการภายหลััง ปีี 2564

6.	 เสรมิสร้างความแขง็แกร่งของการประกนัคุณภาพการอุดมศกึษา
ของอาเซีียนที่่�มีีอยู่่�ในปัจจุุบัน (ระดัับปริิญญา) สำำ�หรัับนัักศึึกษา
และนัักวิิชาการ (Strengthen existing Regional Quality 
Assurance on Higher Education (degree-based) for 
students and academic staff)  เสร็จสิ้้�นแล้้ว

7.	 โครงการ/กิจกรรม และผู้มสี่วนร่วมในการด�ำเนินกจิกรรมภายใต้
ศููนย์์อาเซีียนศึกษาในภููมิภาค (Conduct survey of existing 
ASEAN Studies Programme (identify vision, mission, 
programmes, activities, and deliverables of existing 
ASEAN Studies Centres in the region to determine 
alignment of operation with ASEAN goals) ถอนโครงการ
เนื่่�องจากโครงการมีีความคาบเกี่่�ยวระหว่่าง SEA studies และ
 ASEAN Studies

8.	 จดัท�ำแนวทางการจดัโครงการ/กจิกรรม ซึง่รวมถงึการก�ำหนด
คำำ�จำำ�กััดความ โครงสร้้างกิจิกรรม และผลลัพัธ์์ที่่�คาดหวังัภายใต้้
ศููนย์อ์าเซีียนศึกษา (Develop guidelines for ASEAN Studies 
programmes (identify structure of ASEAN Studies 
programmes to serve as basis for recognition of a 
truly ASEAN Studies Programme) ถอนโครงการเนื่่�องจาก
โครงการมีีความคาบเกี่่�ยวระหว่่าง SEA studies และ ASEAN 
Studies
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ปััจจุุบัันสำำ�นักเลขาธิิการอาเซีียนอยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�ร่างแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2564-2568 
ประกอบด้้วย 5 ผลลัพธ์์ (Outcome) 12 ผลผลิิต (Output) 42 กิิจกรรม

ผลลัพธ์์ท่ี่� 1 มีีการพััฒนาด้้านความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับอาเซีียน รวมถึึงแนวปฏิิบััติิด้้านการศึึกษาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและ 
รัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

ผลลัพธ์์ท่ี่� 2 มีีการเพิ่่�มขีีดความสามารถในระดัับภููมิภาคในการส่่งเสริมและการประกัันการเข้้าถึึงการศึึกษา 
เพื่่�อการเรีียนรู้�อย่่างมีีคุุณภาพตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายสำำ�หรัับเด็็กหญิิงและเด็็กชาย
รวมถึึงเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น

ผลลัพธ์์ท่ี่� 3 มีีการเพิ่่�มขีีดความสามารถในระดัับภููมิภาคด้้านการอุุดมศึึกษาในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการจััดการเรีียนรู้�
ตลอดชีีวิิต รวมถึึงการสร้้างความกลมกลืืนด้้านการอุุดมศึึกษาในอาเซีียน

ผลลัพธ์์ท่ี่� 4 มีีการส่่งเสริมการเข้้าถึึงการศึึกษาและฝึึกอบรมด้้านเทคนิิคและการอาชีวศึกษาที่่�มีีคุุณภาพ เพื่่�อตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของตลาดแรงงานที่่�เปลี่่�ยนไป

ผลลัพธ์์ท่ี่� 5 มีีการดำำ�เนิินการตามแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพโดยปรัับปรุุงการประสานงาน
 การจััดการความรู้้�และระบบติิดตามและประเมิินผล

อาเซีียนได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงการประสานงาน การจััดการความรู้้�และ
ระบบการประเมิินผล เพื่่�อให้้ประเทศสมาชิิกพิิจารณาในการเสนอตััว
เป็็นเจ้้าภาพหรืือเจ้้าภาพร่่วมกิิจกรรม โดยสำำ�นัักเลขาธิิการอาเซีียนได้้
จััดประชุุม Inception Workshop: Development of the ASEAN 
Work Plan on Education 2021-2025 ผ่่านระบบการประชุุม 
ทางไกลไปเมื่่�อวันที่่� 20-21 มกราคม 2564 เพื่่�อระดมความคิิดเห็็นและ
พััฒนาแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2564-2568 รวมทั้้�ง 
ขอให้้ประเทศสมาชิกิรัับเป็็นเจ้้าภาพหลักัในการดำำ�เนินิโครงการภายใต้้
แผนงานฯ และสำำ�นัักเลขาธิการอาเซีียนจะรวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้รับและ
แจ้้งเวีียนให้้ประเทศสมาชิกรัับทราบ และจะนำำ�เสนอแผนงานฯ  
ต่่อที่่�ประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสด้้านการศึกึษาของอาเซีียนเพื่่�อให้้คำำ�รัับรอง
 (endorsement) และนำำ�เสนอต่่อที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีด้้านการศึึกษา 
ของอาเซีียนเพื่่�ออนุุมัติิ (approval)

ในส่่วนของประเทศไทยโดยสำำ�นัักความสััมพัันธ์์ต่่างประเทศ สป. กระทรวงศึึกษาธิการได้้ดำำ�เนิินการจััดการประชุุมระดม
ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะต่่อร่่างแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2564 – 2568 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 
จากกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวัตกรรม กรมประชาสััมพัันธ์์ และองค์์กรหลัักของกระทรวงศึกึษาธิการ
เพื่่�อรายงานผลการดำำ�เนิินงานตามแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2559 – 2563 และพิิจารณาร่่างแผนงาน
ด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2564 – 2568 โดยประเทศไทยได้้รับเป็็นเจ้้าภาพ/เจ้้าภาพร่่วมดำำ�เนิินการร่่วมกัับ 
ภาคีเครืือข่่ายต่่างๆ จำำ�นวน 5 ผลผลิต 7 กิิจกรรม ได้้แก่่ 
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1.	 สนบสนุนกจิกรรมการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ  ทีร่วมอาสาสมคัร และสนบสนุนโครงการแลกเปลีย่นนกเรยีนและการเคลื่อนย้าย
นัักเรีียน 

2.	 ก�ำหนดและใช้กลยุทธ์การสื่อสารโดยใช้ส่อเพื่อให้ประชาชนทั่วไป นักวิชาการ และสื่อเพื่อให้ประชาชนทั่วไป นักวิชาการ และ 
สื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความไม่่เสมอภาคทางเพศมีีส่่วนร่่วมในการศึึกษาแบบเรีียนรวมและประเด็็นของเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น  
รวมถึึงผลกระทบของสถานการณ์์การแพร่่ระบาด และวิิกฤตต่่าง ๆ

3.	 ส่งเสริมการวิจยัและการพัฒนาความรู้เกีย่วกบัการเทคนิคอาชวศกึษาและการฝึกอบรม (TVET) รวมถึงการวิเคราะห์ความต้องการ
ของตลาดแรงงานและทัักษะที่่�ต้้องการในระดัับประเทศ 

4.	 ขยายและปรับปรุงคุณภาพการฝึกงานของครู และการอบรมในบริษัทเพื่อเพิ่มความเกี่ยวข้องและประสิทธิภาพในการถ่ายทอด
ทัักษะ รวมถึึงความร่่วมมืือในอุุตสาหกรรม 

5.	 ส่งเสริมความส�ำคัญของหน่วยงานประสานงานการเทคนิคอาชวศึกษาและการฝึกอบรมหรือคณะกรรมการร่วมเป็นประธาน      
โดยสถาบันของรััฐและเอกชนเพื่่�อขับเคลื่่�อนที่่�สอดคล้้องกัับอนาคตและการเทคนิิคอาชีวศึกษาและการฝึึกอบรมในอนาคต 

6.	 เสริมสร้างความร่วมมือภาคเอกชนในด้านการเทคนิคอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมผ่านโครงสร้างการหารือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน และ 

7.	 รับประกันคุณภาพด้านการเทคนิคอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมผ่านความเป็นผู้น�ำ การแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคและทรัพยากร
เพื่่�อสนัับสนุุนกลไกการประกัันคุุณภาพ รวมถึึงการส่่งเสริมการเคลื่่�อนย้้ายคนงานหญิิงชาย

ทั้้�งนี้้� คาดว่่าการดำำ�เนิินการตามแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียนในปี พ.ศ. 2564 – 2568 จะช่่วยส่่งเสริมความสััมพัันธ์์อัันดีระหว่่าง
ประเทศสมาชิิก การลดช่่องว่่างในการพััฒนาและส่่งเสริิมการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันในภููมิภาค มีีการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการศึึกษา 
ได้้อย่่างทั่่�วถึึง และมีีการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ระหว่่างกััน ส่่งเสริิมการเคลื่่�อนย้้ายนัักวิิจััย ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านศึึกษาในภููมิภาค  
ส่่งเสริมการเชื่่�อมโยงระหว่่างเยาวชนในภููมิภาค ช่่วยส่่งเสริมให้้เยาวชน นัักเรีียน นัักศึึกษาสามารถพััฒนาศักยภาพและทัักษะของตน 
เพื่่�อตอบสนองต่่อตลาดแรงงานในภููมิภาค รวมถึึงสามารถพััฒนามาตรฐานการประกัันคุุณภาพการศึึกษาให้้มีมาตรฐานในระดัับสากล
ได้้ในอนาคต
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60 ปี  ไทย - แคนาดา
ร่วมพัฒนาการศกษาไทย

ในปีี พ.ศ. 2564 นี้้� เป็็นปีีแห่่งการเฉลิิมฉลองความสััมพัันธ์์ 
ไทย-แคนาดาที่่�ดำำ�เนิินมาอย่่างราบรื่่�นและยาวนาน โดยไทยและ
แคนาดาได้้สถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทูตเม่ื่�อวัันท่ี่� 8 พฤศจิิกายน
พ.ศ. 2504 ทั้้�งสองประเทศมีีความร่่วมมืือกัันในหลากหลายด้้าน 
ท่ี่�มีีความสนใจและมีีผลประโยชน์์ร่่วมกััน ได้้แก่่ การค้าการลงทุุน 
การศึกษา การแพทย์์และสาธารณสุุข เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
พลัังงาน สิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ

สถานเอกอััครราชทููตแคนาดาประจำำ�ประเทศไทยได้้ให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการศึึกษาเป็็นอย่่างมากเนื่่�องจากเป็็นพื้้�นฐานของการพััฒนา 
ในด้้านต่่าง ๆ และจากการเข้้าเยี่่�ยมคารวะรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
ศึึกษาธิการของนางซาราห์ เทย์์เลอร์ (Mrs. Sarah Taylor) 
เอกอััครราชทููตแคนาดาประจำำ�ประเทศไทยเมื่่�อวันที่่� 10 สิิงหาคม  
พ.ศ. 2563 มีีความสนใจในการพััฒนาการศึึกษาและพร้้อมที่่�จะ
สนัับสนุุนกิจกรรมด้้านการศึึกษาต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความร่่วมมืือ
ในโครงการจััดหาครููชาวแคนาดาเข้้ามาสอนในประเทศไทย ซ่ึ่�งนัับเป็็น
โครงการแลกเปลี่่� ยนภาษาและวััฒนธรรม ซึ่่� งชาวแคนาดา 
ที่่�จะเข้้ามาเป็็นครููในประเทศไทยจะได้้โอกาสเรีียนรู้�ภาษาและ
วััฒนธรรมไทย รวมถึึงวิิถีีชีีวิิตแบบไทย ในการดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว
ฝ่่ายแคนาดามีความพร้้อมที่่�จะสนัับสนุุนอย่่างเต็็มที่่�

1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ ปฏิิบััติิการ

โดย หงษ์์ฟ้า้ วีีระนพรััตน์์ 1
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ความร่่วมมืือในโครงการจััดหาครููชาวแคนาดามีจุุดประสงค์์ 
เพื่่�อการพััฒนาทักษะการใช้้ภาษาอังกฤษของนัักเรีียนและครููไทย  
โดยคาดหวัังว่่าจะเป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้แก่่นัักเรีียนและครููไทยได้้ฝึก 
ใช้้ภาษาอังักฤษกับัครููเจ้้าของภาษา อีีกทั้้�งยังัคาดหวังัว่่าครููต่่างชาติเิหล่่านี้้�
จะเป็น็ครููที่่�มีีใจรักในการสอนภาษาอังักฤษและทำำ�งานร่่วมกัับบุุคลากร
ในโรงเรีียนได้้ ซ่ึ่�งจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�สามารถปรัับตััวในสภาพแวดล้้อมที่่�แตกต่่าง
จากประเทศของตน พร้้อมที่่�จะเรีียนรู้�วััฒนธรรมไทยและภาษาไทย 
พื้้�นฐานสำำ�หรัับชาวต่่างชาติ

การพััฒนาการศึึกษาไทยเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายสำำ�หรัับกระทรวงศึึกษาธิการ
เนื่่�องจากมีมิีิติิของการพััฒนาที่่�หลากหลาย หากกล่่าวถึึงการพััฒนาการ
ศึึกษาไทยในด้้านทักษะภาษาอังกฤษ หนึ่่� ง ในปัจจััยที่่�สำำ� คััญ 
ในการพััฒนาผู้้�เรีียนก็คืือครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ในประเทศไทย 
มีีครููผู้้�สอนภาษาอังกฤษอยู่่� 3 ประเภท ได้้แก่่ ครููไทย ครููต่่างชาติ 
เจ้้าของภาษา และครููต่่างชาติที่่�ไม่่ใช่่เจ้้าของภาษา ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นบุุคลากร
สำำ�คััญด้้านการสอนและการพััฒนาทัักษะภาษาอัังกฤษแก่่นัักเรีียน 
ทั้้�งสิ้้�น ครููทั้้�ง 3 ประเภทนี้้�มีีความโดดเด่่นที่่�แตกต่่างกััน ครููไทยสามารถ
เข้้าใจการเรีียนรู้�ภาษาอังกฤษของนัักเรีียนได้้ดี จึึงมีีความสามารถ 
ในการถ่่ายทอดความรู้้�และฝึึกฝนนัักเรีียนได้้อย่่างเหมาะสม ครููต่่างชาติิ
สามารถช่่วยเสริมสร้้างสภาพแวดล้้อมในการใช้้ภาษาอังกฤษ 
และวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย ทั้้�งนี้้� มีีครูู อาจารย์ ์และนัักวิิชาการหลายท่่าน
ที่่�เล็็งเห็็นความสำำ�คััญของการพััฒนาครููไทยให้้มีความสามารถในการใช้้
ภาษาอังกฤษในระดัับที่่� ดีีขึ้้�น และสามารถถ่่ายทอดวิิชาความรู้้� 
ให้้แก่่นัักเรีียน รวมทั้้�งการฝึึกอบรมเพื่่�อนครููด้้วยกัันเอง ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้� 
เป็็นประเด็็นหนึ่่�งที่่�กระทรวงศึึกษาธิการให้้ความสนใจเช่่นกัน  
อย่่างไรก็็ตามครููต่่างชาติก็็ยัังเป็็นบุุคลากรที่่�ช่่วยพััฒนาทักษะ 
ภาษาอังกฤษของนัักเรีียนได้้ ทั้้�งนี้้� สิ่่�งสำำ�คััญของการพััฒนาการเรีียนรู้�
ของนัักเรีียนก็ขึ้้�นอยู่่�กัับทัักษะการจััดการเรีียนรู้�ที่่�เหมาะสมแก่่ผู้้�เรีียน
และความสามารถของครูู ไม่่ว่่าจะเป็็นครููไทยหรืือครููต่่างชาติก็็ตาม

ในมิติิของการกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
การแลกเปลี่่�ยนการเรีียนรู้�และบุุคลากรทางการศึึกษาเป็็นหัวใจ 
ของการพััฒนาการศึึกษาร่่วมกััน จากนโยบายการศึึกษาของรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการในปีี พ.ศ. 2563 เกี่่�ยวกับการจััดหาครูู 
ชาวต่่างชาติเข้้ามาสอนในสถานศึกษาไทย แคนาดาเป็็นประเทศหนึ่่�ง 
ที่่�มีีศัักยภาพและมีีความตั้้�งใจอย่่างแน่่วแน่่ในการให้้ความร่่วมมืือ 
ในโครงการดัังกล่่าวโดยได้้ตอบรัับการลงนามในบันทึกความเข้้าใจว่่า
ด้้วยความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา ซ่ึ่� ง มีีประเด็็นความร่่วมมืือ 
ด้้านการจััดหาครููชาวแคนาดาเข้้ามาสอนในประเทศไทย เมื่่�อวันที่่�  
23 กุุมภาพัันธ์์ 2564 คณะรััฐมนตรีีได้้เห็็นชอบและอนุุมัติิให้้กระทรวง
ศึึกษาธิการจััดทำำ�บัันทึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา
กัับกระทรวงการต่่างประเทศ การค้้าและการพััฒนาแห่่งแคนาดา  
โดยความร่่วมมืือในเบื้้�องต้้นทั้้�งสองฝ่่ายจะร่่วมดำำ�เนิินโครงการนำำ�ครูู 
ชาวแคนาดาเข้้ามาสอนภาษาอังกฤษในโรงเรีียนคุุณภาพประจำำ�ตำำ�บล
และโรงเรีียนคุุณภาพของชุุมชนสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน จำำ�นวนประมาณ 300 แห่่ง ทั้้�งนี้้� ความร่่วมมืือ 
ดัังกล่่าวจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์ทั้้�งต่่อไทยและแคนาดา คืือ ฝ่่ายไทย 
ได้้มีครููเจ้้าของภาษาที่่�ผ่่านการคััดเลืือกของรัฐัเข้้ามาสอนในสถานศึกึษา
ในขณะที่่�ฝ่่ายแคนาดาได้้พััฒนาศักยภาพของประชากร โดยการส่่งเสริม
ให้้ได้้เรีียนรู้�และมีีประสบการณ์์ในต่่างแดน ในด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ ความร่่วมมืือในโครงการดัังกล่่าว เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีที่่�ไทยและ
แคนาดาจะมีีความสััมพัันธ์์กัันแบบประชาชนกับประชาชน (People 
to People Connectivity) ซ่ึ่�งหากความร่่วมมืือภายใต้้โครงการ 
ดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างราบรื่่�นหรืือมีจุุดที่่�ต้้องแก้้ไขปรัับปรุุง ก็็จะเป็็น
ประสบการณ์์หนึ่่�งที่่�จะช่่วยนำำ�ไปพััฒนาความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา
ระหว่่างไทย-แคนาดาในโครงการความร่่วมมืืออื่่�น ๆ  รวมถึึงการพััฒนา
โครงการจััดหาครููชาวต่่างชาติกัับประเทศอื่่�น ๆ ต่่อไป
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อนุุสััญญาว่่าด้้วยวิิ ธีี ห้้ามและป้้องกัันการนำำ� เข้้า ส่่งออก และ 
โอนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย  
ค.ศ. 1970 ขององค์์การยููเนสโก (The UNESCO Convention on  
the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, 
Export and Transfer of Ownership of Cultural Property 1970) 
ครบรอบ 50 ปีีในปี 2020 ซ่ึ่�งเป็็นเวลายาวนานที่่�ยููเนสโกได้้พััฒนา
กฎหมายระหว่่างประเทศเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม 
อย่่างผิิดกฎหมาย ในโอกาสนี้้�จึึงมีีการเปิิดตัวแคมเปญ “The True  
Price of Art” โดยมีีจุุดประสงค์์เพ่ื่�อปลุกจิตสำำ�นึึกให้้ประชาชนทั่่�วไป
ตระหนักถึึงผลร้้ายของการค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่�ผิิดกฎหมาย  
ซ่ึ่�งมีีโบราณวััตถุมากมายที่่�ถููกขโมยจากตะวัันออกกลาง แอฟริิกา ยุุโรป
เอเชีีย และลาติินอเมริิกาเพ่ื่�อการค้้าอย่่างผิิดกฎหมาย การจััดหาเงิินทุน
ของผู้้�ก่อการร้้ายที่่�มาจากพิพิิธภััณฑ์์ที่่�ถููกทำำ�ลายจากสงคราม

ในโอกาสนี้้�องค์์การยููเนสโกได้้ร่่วมกัับองค์์กรพัันธมิตรต่่าง ๆ ทั้้�งองค์์การ
ตำำ�รวจสากล (INTERPOL) สภาการพิิพิิธภััณฑ์์ระหว่่างชาติิ (ICOM) 
องค์์การศุุลกากรโลก (WCO) สถาบัันระหว่่างประเทศเพ่ื่�อสร้างเอกภาพ
ให้้แก่่กฎหมายเอกชน (International Institute for the Unification 
of Private Law -UNIDROIT) Carabinieri ของอิิตาลีี และบรรดาเหล่า
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ได้้จััดกิจกรรมต่่าง ๆ มากมายในหลายประเทศ  
การเฉลิิมฉลองนี้้�ได้้สะท้้อนมุมมองต่่าง ๆ ในช่วง 50 ปีีที่่�ผ่่านมา รวมถึึง
เรีียกร้องให้้มีีการดำำ�เนิินการร่่วมกัันในการปกป้้องและคืืนทรััพย์์สิิน 
ทางวััฒนธรรม
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50 ปี ของการต่่อต้้านการค้้าทรััพย์์สิิน
ทางวััฒนธรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย



•	 การส่งคืนรูปปั ้นสองรูปและไม้แกะสลักจากฝรั่งเศส 
ไปยัังเปรูในเดืือนมิถุุนายน 2019

•	 การส่งคืนสมบัติทางโบราณคดีของอียิปต์ 26 ชิ้นจาก 
สวิตเซอร์์แลนด์ในเดืือนพฤศจิิกายน 2018

•	 การชดใช้โบราณวตัถหุลายรายการทีศ่ลุกากรแคนาดายึดไป
ยังัราชอาณาจัักรฮััชไมต์์ จอร์์แดนในเดืือนพฤศจิิกายน 2018

ในวาระครบรอบ 50 ปีีของอนุุสััญญา 1970 ถืือเป็็นโอกาสอัันดี 
ที่่�องค์์การยููเนสโกและรััฐภาคีีอนุุสััญญา 140 รััฐ รวมถึึง 
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจำำ�นวนมากได้้ร่่วมเฉลิิมฉลองความสำำ�เร็็จ 
ในการกระตุ้้�นให้้มีีการดำำ�เนิินการตามมาตรการต่่าง ๆ มากขึ้้�น  
ด้้วยความร่่วมมืือระหว่่างหน่วยงานภาคีีในการเสริมสร้าง 
ขีีดความสามารถของรััฐภาคีีในการต่่อสู้้�กัับการค้้าที่่�ผิิดกฎหมาย 
องค์์การยููเนสโกจะยัังคงส่่งเสริมความร่่วมมืือทางวััฒนธรรม
ระหว่่างประเทศผ่่านกลไกทางกฎหมายระหว่่างประเทศ 
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง และยัังคงมีีการประชุุมเจรจาหารืือระหว่่างรััฐสมาชิิก
การจััดการสััมมนา ฝึึกอบรมและกิิจกรรมต่่าง ๆ

การ ใ ห้้ สัั ตยา บัันอ นุุ สััญญามีี เพิ่่� มมากขึ้้� น เพื่่� อประ โยชน์ ์
ในการทวงคืืนและการชดใช้้มรดกทางวััฒนธรรม ยกตัวอย่่าง  
เช่่น ในปี 2006 สาธารณรััฐอิิสลามแห่่งอิิหร่านได้้ยื่่�นข้้อเรีียกร้อง 
ต่่อหอศิิลป์์บารากััตในลอนดอนเพ่ื่�อทวงคืืนคอลเล็็กชันโบราณวััตถุ
อายุุ 5,000 ปีีที่่� ถููกนำำ�ออกจากอิหร่านหลังจากการขุุดค้น 
อย่่างผิิดกฎหมาย ในปี 2007 ศาลอุุทธรณ์์ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าอิิหร่าน
และสหราชอาณาจัักรต่่างก็็ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญา 1970 และ
ยอมรัับว่่ารััฐต่่าง ๆ ต้้องช่่วยกัันป้้องกัันการเคล่ื่�อนย้ายวััตถุ 
ทางวััฒนธรรมที่่�ผิิดกฎหมาย การบัังคัับใช้้บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ 
การชดใช้้ยัังอนุุญาตให้้มีีการยึึดทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่�นำำ�เข้้า
อย่า่งผิิดกฎหมายเม่ื่�อมาถึึงชายแดน ล่่าสุุดได้้มีีการส่่งคืืนในหลากหลาย
ประเทศ ได้้แก่่

ในปีี 2015 คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิได้้ให้้ 
การรัับรองการห้้ามค้้าสิินค้าทางวััฒนธรรมที่่�มาจากประเทศอิิรััก
และซีเีรีีย ซ่ึ่�งเป็็นส่วนหนึ่่�งของความพยายามในการยุติุิการระดมทุนุ
ของกลุ่่� ม หััวรุนแรงผ่่านการค้้าขายสิินค้าทาง วััฒนธรรม 
ที่่�ผิิดกฎหมายในช่วงที่่�เกิิดความขััดแย้้ง ตามมาด้้วยการรัับรอง 
การปกป้้องมรดกทางวััฒนธรรมในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 
ทางอาวุุธในปี 2017

นอกจากการให้้การสนับสนุุนด้้านกฎหมายระหว่่างประเทศแล้้ว
องค์์การยููเนสโกยัังได้้ให้้การสนับสนุุนและส่่งเสริมความร่่วมมืือ
ระหว่่างพัันธมิตรต่่าง ๆ  ในการป้้องกััน
และสร้างความตระหนักเพ่ื่�อต่่อสู้้�กัับ
การค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่�ผิิด
กฎหมาย รวมถึึงการร่่วมมืือกัับ
รััฐบาลสหรัฐัอเมริิกา โดย The United 
States Federal Bureau of  
Investigation จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููล
ภาพดิิจิิทััลของวััตถุโบราณทางวััฒนธรรม
ที่่�เจ้้าหน้าที่่�ตรวจพบแต่่ไม่่สามารถระบุุ
แหล่งต้้นกำำ�เนิิดได้้ โดยมีีการกำำ�หนด
รหััสและรุ่่�นของวััตถุการจััดการ
ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการทั้้�งในระดัับชาติิ
และระดัับภููมิิภาคร่่วมกัับหน่วยงาน
ต่่าง ๆ การฝึึกอบรมตำำ�รวจและ
ศุุลกากร การให้้ความรู้้�กัับผู้้�ประมููล
และผู้้�แทนจำำ�หน่ายงานศิลปะในเร่ื่�องการตรวจสอบสิินค้ารวมถึึง 
กลุ่่�มนัักท่องเที่่�ยวและสาธารณชนทั่่�วไปที่่�สนใจงานศิลิปะและสินิค้า
ทางวััฒนธรรม

การแบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างรััฐภาคีีเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะช่่วยเสริมสร้าง
ความ ร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการถอนรากถอนโคน 
เส้้นทางการค้้าที่่�ผิิดกฎหมายและช่่วยกัันสร้้างความตะหนััก 
ในการต่่อสู้้�กัับการค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม

ในปี 1978 ได้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลเพ่ื่�อส่่งเสริม
การคืืนทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมไปยังประเทศต้้นกำำ�เนิิดหรืือการชดใช้้
ในกรณีีการจััดสรรที่่�ผิิดกฎหมาย (The Intergovernmental 
Committee for the Promotion of the Return of Cultural 
Property to their Country of Origin or its Restitution in 
the Event of Illegal Appropriation - ICPRCP) เพ่ื่�อจััดการกัับ
การส่่งคืืนหรืือการชดใช้้ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่�ถููกปล้นหรืือ
สููญหาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งทรััพย์์สิินที่่�เกิิดปัญหาก่่อนที่่�อนุุสััญญา
จะมีีผลบัังคัับใช้้ อย่่างไรก็็ตามความก้้าวหน้าที่่�สำำ�คัญเกิิดขึ้้�น 
ในช่วงปีี 1995 เม่ื่�อสถาบัันระหว่่างประเทศเพ่ื่�อสร้างเอกภาพ 
ให้้แก่่กฎหมายเอกชน หรืือ อููว์์นีีดรัว (UNIDROIT) ได้้ให้้การรัับรอง
อนุุสััญญาว่่าด้้วยวััตถุทางวััฒนธรรมที่่�ถููกโจรกรรมหรืือส่่งออก 
โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย (Convention on Stolen or Illegally 
Exported Cultural Objects) ซ่ึ่�งองค์์การยููเนสโกได้้ร้้องขอ 
ให้้มีีการกำำ�หนดให้้ต้้องส่่งคืืนทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่�ถููกขโมย
ทั้้�งหมดจึึงมีีการใช้้ควบคู่่�ไปกัับอนุุสััญญา 1970 ในช่วงปีี 2012  
ได้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการย่่อยของที่่�ประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาขึ้้�น 
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยรััฐสมาชิิกทั้้�งหมด 18 รััฐที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง และ
มีีระยะเวลาในการดำำ�รงตำำ�แหน่ง 4 ปีี ทำำ�หน้าที่่�ในการส่่งเสริม
วััตถุประสงค์์ของอนุุสััญญา แบ่่งปัันประสบการณ์์ที่่� ดีีและ 
ให้้ข้้อเสนอแนะในการต่่อสู้้�กัับการถ่่ายโอนทรััพย์สิ์ินทางวััฒนธรรม
อย่า่งผิิดกฎหมาย ในขณะเดียีวกัันก็ทำำ�งานร่ว่มกัับหน่ว่ยงานต่่าง ๆ
ทั้้�งองค์์การตำำ�รวจสากล (INTERPOL) สภาการพิิพิิธภััณฑ์์ระหว่่างชาติิ
(ICOM) และองค์์การศุุลกากรโลก (WCO) เพ่ื่�อให้้อนุุสััญญา 
มีีความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น
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ในวงการความร่่วมมืือระหว่่างประเทศมีีกฎหมายระหว่่างประเทศมากมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้องคุ้้�มครองทรััพย์์สิิน
ทางวััฒนธรรมซ่ึ่�งเป็็นหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เป็็นพัันธกิิจของประชาคมโลกที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกััน  
โดยในการดำำ�เนิินการจะต้้องมีีกฎเกณฑ์์ กติิกา หรืือความร่่วมมืือระหว่่างกัันเพื่่�อป้้องกัันข้้อพิิพาทที่่�อาจเกิิดขึ้้�น  
โดยในการจััดทำำ�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความถููกต้้องเหมาะสมต่่อการปฏิิบััติิตามของรััฐภาคีีในการวางกฎเกณฑ์์ ข้้อบัังคัับ 
และข้้อกฎหมาย รวมถึึงบทลงโทษต่่อการฝ่่าฝืืนร่่วมกััน ทั้้�งนี้้� ในเรื่่�องของการปกป้้องและคุ้้�มครองทรััพย์์สิิน 
ทางวััฒนธรรมก็็มีีอนุุสัญญาระหว่่างประเทศที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับการลัักลอบนำำ�เข้้า ส่่งออก และการถ่่ายโอนทรััพย์์สิิน
ทางวััฒนธรรม ได้้แก่่

1. อนุุสััญญากรุุงเฮกว่่าด้้วยการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม 
ในกรณีีที่่�เกิิดความขััดแย้้งทางอาวุุธ ค.ศ. 1954 (1954 Hague  
Convention for the Protection of Cultural Property in  
the Event of Armed Conflict) เป็็นอนุุสััญญาที่่�เกิิดขึ้้�นในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ ในปีี 1954  
ซ่ึ่�งมีีการทำำ�ลายล้้างมรดกทางวัฒันธรรมเป็็นจำำ�นวนมาก ถืือเป็็นสนธิสััญญา
ฉบัับแรกที่่�มีีกระแสเรีียกร้องจากทั่่�วโลกให้้มีีการปกป้้องทรััพย์์สิิน 
ทางวััฒนธรรมในกรณีีที่่�เกิิดความขััดแย้ง้และมีีการใช้้อาวุุธ ดัังนั้้�นจึึงเป็็น
พิิธีีสารฉบัับเดีียวที่่� มีี จุุดมุ่่� งหมายเฉพาะเพ่ื่�อคุ้้�มครองทรััพย์์ สิิน 
ทางวััฒนธรรมในระหว่่างที่่�เกิิดความขััดแย้ง้ทางทหารและการเข้้ายึึดครอง
สถานการณ์์เหล่านี้้�มัักจะติิดตามมาด้้วยการฉกชิงและการส่่งออก 
ที่่�ผิิดกฎหมายซ่ึ่�งทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมจากดิินแดนที่่�ถููกยึึดครอง 
นอกจากนี้้�ยัังมีีพิิธีีสารต่่อท้้ายอนุุสััญญาฉบัับแรกที่่�เกิิดขึ้้�นในปีีเดีียวกััน  
(ซ่ึ่�งรััฐที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสามารถเข้้าเป็็นภาคีีได้้แยกต่่างหากจากอนุุสััญญา) 
ได้้บััญญััติิไว้้โดยเฉพาะว่่า ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมต้้องไม่่ถููกยึึดหน่วง 
เป็็นค่าปฏิิกรรมสงครามโดยเด็็ดขาด และนอกเหนืือสิ่่�งอ่ื่�นใดได้้กำำ�หนด
ให้้รััฐภาคีีแต่่ละรััฐจะต้้อง

อนุุสััญญาฉบัับนี้้�รััฐที่่�เป็็นภาคีีจะได้้รัับประโยชน์์จากพัันธสััญญาร่่วมกััน
ดัังนี้้�

•	 การใช้มาตรการปกป้องในยามสงบ เช่น การวางแผนรองรับ 
ในภาวะฉุุกเฉิิน เช่่น การป้้องกัันอัคคีีภััยหรืือการพัังทลาย 
ของโครงสร้าง การเตรียมการเคล่ื่�อนย้้ายทรััพย์์สิินและ 
การป้้องกัันทรััพย์สิ์ินอย่า่งเพีียงพอ รวมถึึงการกำำ�หนดให้้มีีหน่วยงาน
รัับผิิดชอบในการปกป้้องทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม

•	 การให้ความเคารพต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่อยู่ในดนแดน
ของตนและของรััฐภาคีีอ่ื่�น ๆ โดยละเว้้นการใช้้ทรััพย์์สิินหรืือ
บริิเวณโดยรอบในกรณีีที่่�เกิิดความขััดแย้้งทางอาวุุธ เน่ื่�องจาก
อาจทำำ�ให้้ทรััพย์์สิินดังกล่าวเกิิดความเสีียหายหรืือถููกทำำ�ลาย

•	 การลงทะเบียนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เคลื่อนย้ายไม่ได้
ระหว่่างประเทศภายใต้้คำำ�สั่่�งคุ้้�มครองพิิเศษเพื่่�อให้้ได้้รัับ 
การคุ้้�มครอง

•	 การท�ำเครื่องหมายอาคารและอนุสรณ์สถานที่ส�ำคัญบางแห่ง
ด้้วยสััญลัักษณ์์เฉพาะของอนุุสััญญา

•	 การลงโทษเมื่อมีการละเมิดอนุสัญญา
•	 การส ่งเสริมความรู ้ความเข ้าใจอนุสัญญาแก ่ประชาชน  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และหน่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต่่อการบัังคัับใช้้
กฎหมาย

1.	 ปกปองการส่งออกซึ่งทรัพย์สนิทางวฒันธรรมจากดนิแดนทีรั่ฐนั้น
ยึึดครองอยู่่�ระหว่่างที่่�เกิิดความขััดแย้้งทางทหาร

2.	 เกบ็รกัษาไว้ในความดแูลซึ่งทรพัย์สนิทางวฒันธรรมที่ถกูน�ำเข้ามา
ในดินแดนของรััฐนั้้�นไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อมจากดินแดน
ที่่�ถููกยึึดครองแห่่งใดก็ตาม และ

3.	 ส่งคืนซึ่งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเช่นว่า ซึ่งอยู่ในดินแดนรัฐนั้น
ให้้กัับหน่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจหน้าที่่�ของดิินแดนที่่�ถููกยึึดครอง 
ก่่อนหน้านี้้�เม่ื่�อสิ้้�นสุดความเป็็นปรปัักษ์ และชำำ�ระค่่าชดเชย 
ให้้กัับผู้้�ครอบครองทรััพย์์สิินเช่่นว่่าที่่�สุุจริต
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ภายหลังต่่อมาในปี 1999 ก็็มีีการจััดทำำ�พิธีีสารต่่อท้้ายอนุุสััญญาเป็็นฉบัับที่่� 2 
(Second Protocol) เป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากมีความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�น
มากมายในช่วงปลายทศวรรษที่่� 1980 และต้้นทศวรรษที่่� 1990  
ตััวอนุุสััญญาเดิิมนั้้�นมีข้้อบกพร่่องมาก จึึงเริ่่�มมีีการทบทวนอนุุสััญญาใหม่
ในปี 1991 เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อตกลงใหม่โดยคำำ�นึึงถึึงประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมา
และการพััฒนากฎหมายคุ้้�มครองทรััพย์์สิิน พิิธีีสารฉบัับนี้้�ได้้มีีการอธิิบาย
เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับบทบััญญััติิของอนุุสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้องและ
การให้้ความเคารพต่่อทรัพัย์์สิินทางวััฒนธรรม มีีการกำำ�หนดการคุ้้�มครอง
เพิ่่�มขึ้้�นสำำ�หรับมรดกทางวััฒนธรรมที่่� มีีความสำำ�คัญอย่่างมาก 
ต่่อมวลมนุุษยชาติิซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเหมาะสม  
นอกจากนี้้�ยัังมีีการระบุุถึึงมาตรการคว่ำำ��บาตรหากมีการละเมิิด  
รวมถึึงการต้้องมีีความรัับผิิดชอบทางอาญาด้้วย ดัังนั้้�นการมีีพิิธีีสาร 
ฉบัับที่่� 2 นี้้� จึึงถืือเป็็นการเติิมเต็็มอนุุสััญญาเพ่ื่�อให้้มีีการป้้องกััน 
สมบััติิทางวััฒนธรรมที่่�สููงขึ้้�น

2. อนุุสััญญาว่่าด้้วยวิิธีีห้้ามและป้้องกัันการนำำ�เข้้า ส่่งออก และ 
โอนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย  
ค.ศ. 1970 (The Convention on the Means of Prohibiting 
and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer  
of Ownership of Cultural Property 1970) เป็็นอนุุสััญญา 
ฉบัับเริ่่�มแรกและเป็็นฉบัับที่่�มีีการให้้สััตยาบัันอย่่างกว้างที่่�สุุดที่่�มีีอยู่่� 
ในเร่ื่�องการลัักลอบค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม ในช่่วงทศวรรษ 1950  
รััฐต่่าง ๆ ได้้รัับเอกราชมากขึ้้�น หลายรััฐได้้พยายามสร้้างสนธิิสััญญา
ระหว่่างประเทศเพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมอย่่างผิิด
กฎหมายซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากการค้้าขายสิินค้าทางวััฒนธรรมในตลาดมืืด 
ที่่�มีีการเจริญเติิบโตอย่่างมาก ดัังนั้้�นจึึงมีีการยกร่างอนุุสััญญาฉบัับนี้้�ขึ้้�น
และนำำ�เข้้าสู่่�การพิจิารณาในที่่�ประชุมุใหญ่สมัยสามััญขององค์ก์ารยูเูนสโก
ครั้้�งที่่� 16 ในปีี 1970 และมีีการประกาศใช้้ในวันที่่� 14 พฤศจิิกายน 
ในปีเดีียวกััน ปััจจุบัันมีรััฐภาคีีเข้้าร่่วมให้้สััตยาบัันทั้้�งสิ้้�น 140 รััฐ

อนุุสััญญาฉบัับนี้้�ได้้เรีียกร้องให้้รััฐภาคีีดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อห้้าม 
และป้้องกัันการลัักลอบค้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม การส่่งคืืนทรััพย์์สิิน
ทางวััฒนธรรมถืือเป็็นหัวใจสำำ�คัญของอนุุสััญญาโดยมีีหลักการที่่�สำำ�คัญ คืือ
การป้้องกััน การชดใช้้ และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ดัังนี้้�

1)  มาตรการป้้องกัันที่่�จะนำำ�มาใช้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง บััญชีีรายการ
ทรััพย์์สิิน หนังสืือรัับรองการส่่งออก การควบคุุม และออกใบอนุุญาตให้้
ผู้้�ค้า การกำำ�หนดโทษทางอาญาหรืือทางปกครอง และการรณรงค์์ให้้
ข้้อมููล มาตรา 7 ของอนุุสััญญานี้้�กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

ก)	ดำ ำ�เนิินมาตรการที่่�จำำ�เป็็น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับบทบััญญััติิ
กฎหมายของประเทศ ในการป้้องกัันพิพิิธภััณฑ์์และสถาบััน
ที่่� ค ล้้ายคลึึ ง กัันภายในดินแดนของรััฐนั้้�นมิให้้ไ ด้้มา 
ซ่ึ่�งทรััพย์สิ์ินทางวัฒันธรรมที่่�มีีแหล่งกำำ�เนิดิในรัฐัภาคีีอ่ื่�นและ
ได้้ถููกส่งออกโดยมิิชอบด้้วยกฎหมายหลังจากที่่�อนุุสััญญา
ฉบัับนี้้�มีีผลบัังคัับใช้้กัับรััฐภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว

ข)	 ห้้ามการนำำ�เข้้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่� ถููกโจรกรรม 
จากพิพิิธภััณฑ์์หรืือสถานที่่�สาธารณะทางศาสนาหรืือลััทธิิ
ความเช่ื่�อ หรืือจากสถาบัันที่่�คล้้ายคลึึงกัันในรัฐภาคีีอ่ื่�น 
ของอนุุสััญญาฉบับันี้้�หลังจากที่่�อนุุสััญญาฉบับันี้้�มีีผลบังัคัับใช้้
กัับรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว ทั้้�งนี้้� ภายใต้้เง่ื่�อนไขที่่�ทรััพย์์สิินเช่่นว่่า
ได้้ถููกบันทึึกไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรอยู่่�ในรายการทรััพย์์สิิน
ของสถาบัันแห่่งนั้้�น

2)  บทบััญญััติิเร่ื่�องการคืืน มาตรา 7 (ข) (II) ของอนุุสััญญานี้้�กำำ�หนดให้้
รััฐภาคีีดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อให้้ได้้กลับคืืนและส่่งคืืน
ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมเช่่นว่่าซ่ึ่�งถููกนำำ�เข้้าหลังจากที่่�อนุุสััญญาฉบัับนี้้�มีี
ผลใช้้บัังคัับต่่อรััฐภาคีีทุุกฝ่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องตามคำำ�ร้องขอของรััฐภาคีีต้้นทางได้้
อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินการต้้องอยู่่�ภายใต้้เง่ื่�อนไขที่่�ว่่า รััฐฝ่่ายที่่�ทำำ�
คำำ�ร้องขอต้้องชำำ�ระค่่าชดเชยที่่�เป็็นธรรมให้้กัับผู้้�ซื้้�อที่่�บริิสุุทธิ์์�หรืือให้้กัับ
บุุคคลที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�ถููกต้องสมบููรณ์์ในทรััพย์์สิินนั้้�น คำำ�ร้องขอคืืนและ 
การส่่งคืืนต้องดำำ�เนิินการผ่่านทางสำำ�นักงานทางการทููต

บทบััญญััติินี้้�ใช้้ครอบคลุุมสำำ�หรับเฉพาะวััตถุที่่�มีีการทำำ�บัญชีีรายการ 
ซ่ึ่�งถููกโจรกรรมจากพิิพิิธภััณฑ์์ สถานที่่�สาธารณะทางศาสนาหรืือลััทธิิ
ความเช่ื่�อ หรืือสถาบัันที่่�คล้้ายคลึึงกััน (วััตถุที่่�ได้้จากการขุุดค้นหรืือ 
ผิิดกฎหมาย หรืือที่่�ถููกโจรกรรมจากบ้านของเอกชนไม่่รวมอยู่่�ในบทบััญญััติินี้้�)
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3)  ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ เป็็นแนวทางหนึ่่�งของอนุุสััญญา 
ในการส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างรััฐภาคีี ในมาตรา 9 ได้้กำำ�หนดให้้รััฐ
ภาคีีมีีส่่วนร่วมระหว่่างประเทศใด ๆ ในการดำำ�เนิินการที่่�เฉพาะเจาะจง
ยิ่่�งขึ้้�นภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีและ
พหุุภาคีีเพ่ื่�อควบคุุมการนำำ�เข้้าและส่่งออก รวมถึึงการค้้าทรััพย์์สิิน 
ทางวััฒนธรรม ดัังนี้้�

“รััฐภาคีีของอนุุสััญญาฉบัับนี้้�ที่่�มรดกทางวััฒนธรรมตกอยู่่�ในภาวะ
อัันตรายจากการปล้นสะดมทางโบราณคดีีหรืือทางชาติิพัันธุ์์�วิทยา
สามารถร้อ้งขอความช่ว่ยเหลืือจากรัฐัภาคีอ่ีื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ ในพฤติกิารณ์์
ดัังกล่าว บรรดารััฐภาคีีของอนุุสััญญาฉบัับนี้้�ตกลงจะเข้้าร่่วมในปฏิิบััติิ
การระหว่่างประเทศร่ว่มกัันเพื่่�อกำำ�หนดและดำำ�เนิินมาตรการที่่�เป็็นรูปธรรม
ที่่�จำำ�เป็็น ซ่ึ่�งรวมถึึงการควบคุุม การส่่งออก การนำำ�เข้้า และการพาณิิชย์์
ระหว่่างประเทศซ่ึ่�งวััสดุที่่� เฉพาะเจาะจงที่่� เกี่่�ยวข้้อง ในระหว่่าง 
การรอความเห็็นชอบ แต่่ละรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำำ�เนิินมาตรการชั่่�วคราว
ในกรณีีที่่�สามารถกระทำำ�ได้้เพ่ื่�อป้้องกัันความเสียีหายอัันมิอาจเยีียวยาได้้
ต่่อมรดกทางวััฒนธรรมของรััฐที่่�ร้้องขอ”

ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น องค์์การยููเนสโก 
ได้้ขอความร่่วมมืือจากสถาบัันอูว์์นีีดรัว (UNIDROIT) ทำำ�การศึึกษา 
ข้้อกฎหมายเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอนุุสััญญาโดยตรง

3.  อนุุสััญญาว่่าด้้วยวััตถุุทางวััฒนธรรมที่่�ถููกโจรกรรมหรืือส่่งออก 
โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย (Convention on Stolen or Illegally 
Exported Cultural Objects) ของสถาบัันอูว์์นีีดรัว (UNIDROIT) 
ปีี 1995 ซ่ึ่�งองค์์การยููเนสโกส่งเสริมการใช้้ตราสารฉบัับนี้้� เน่ื่�องจาก 
เป็็นส่วนเสริมของอนุุสััญญา  1970 ในมุมมองของกฎหมายเอกชน  
อัันที่่�จริงแล้้วองค์์การยููเนสโกได้้มอบหมายให้้สถาบัันระหว่่างประเทศ
เพ่ื่�อสร้างเอกภาพให้้แก่่กฎหมายเอกชน (International Institute for 
the Unification of Private Law หรืือ UNIDROIT) ดำำ�เนิินการศึึกษา
ประเด็็นทางด้้านกฎหมายเอกชนที่่�มิิได้้ถููกจัดระเบีียบไว้้โดยตรง 
ในอนุุสััญญาขององค์์การยููเนสโก ปีี 1970 และอาจเป็็นอุปสรรค 
ต่่อการนำำ�อนุุสััญญาไปปฏิิบััติิอย่่างเหมาะสมได้้

ในมาตรา 13 ของอนุุสััญญาได้้กำำ�หนดบทบััญญััติิเร่ื่�องการคืืนและ 
ความร่่วมมืือไว้้เช่่นกััน แต่่เป็็นการกำำ�หนดโดยทางอ้้อมมากกว่่า และต้้องอยู่่�
ภายใต้้เง่ื่�อนไขของบทบััญญััติิกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ ดัังนี้้�

	 “รััฐภาคีีของอนุุสััญญาฉบัับนี้้�จะดำำ�เนิินการโดยสอดคล้้องกัับ
บรรดากฎหมายของแต่่ละรััฐเช่่นกัันดังนี้้�

ก)	 ป้้องกัันการโอนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์ทางวััฒนธรรมที่่�มีีแนวโน้้ม
จะเป็็นการส่่งเสริมการนำำ�เข้้าหรืือส่่งออกทรััพย์์สิินเช่่นว่่า 
โดยผิิดกฎหมาย ทั้้�งนี้้�ด้้วยวิิธีีการอัันเหมาะสม

ข)	 ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าหน่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจหน้าที่่�ของรััฐร่่วมมืือ
อำำ�นวยความสะดวกในการคืืนทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม 
ที่่�ถููกส่งออกโดยผิิดกฎหมายไปยังผู้้�มีกรรมสิิทธิ์์�โดยชอบ 
โดยเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้

ค)	รั บคำำ�ฟ้องเพ่ื่�อให้้สามารถคืืนรายการทรัพัย์์สิินทางวัฒันธรรม
ซ่ึ่�งสููญหายหรืือถููกโจรกรรมที่่�ยื่่�นเข้้ามาโดยหรืือในนาม 
ของผู้้�มีกรรมสิิทธิ์์�โดยชอบ

ง)	รั บรองสิิทธิิอัันมิอาจเพิิกถอนได้้ของรััฐภาคีีแต่่ละฝ่่าย 
ของอนุุสััญญาฉบัับนี้้�ในการจำำ�แนกและสำำ�แดงทรััพย์์สิิน 
ทางวััฒนธรรมบางรายการว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มิิอาจถูกพรากหรืือ
โอนให้้กัันได้้ ซ่ึ่�งโดยข้้อเท็็จจริงจึึงไม่่ควรจะส่่งออก และ
อำำ�นวยความสะดวกในการติิดตามค้้นหาทรััพย์์สิินเช่่นว่่า 
โดยรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในกรณีีที่่�ทรััพย์์นั้้�นได้้ถููกส่งออกไป”
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1)  เนื้้�อหา ไม่่เหมืือนกัับอนุุสััญญาขององค์์การยููเนสโก ปีี 1970
–	 จุดส�ำคัญอยู่ที่การปฏิบัติอย่างมีเอกรูปในการคืนวัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกโจรกรรมหรือ 

การส่่งคืืนวัตถุทางวััฒนธรรมที่่�ถููกส่งออกโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย
–	 การใช้สิทธิเรียกร้องถูกด�ำเนินการโดยตรงผ่านทางศาลภายในประเทศ (หรือหน่วยงานอื่น

ที่่�มีีอำำ�นาจหน้าที่่�) ของรััฐภาคีี ในกรณีีที่่�เป็็นการโจรกรรม ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องอาจเป็็นบุคคลธรรมดา
หน่วยงาน หรืือรััฐ (ภาคีี) ส่่วนในกรณีีที่่�เป็็นการส่่งออกโดยผิิดกฎหมาย ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องต้้อง 
เป็็นรัฐ (ภาคีี) เท่่านั้้�น

–	 ข้อจ�ำกดัดานระยะเวลาในการใช้สิทธเิรยีกร้องให้คืนหรอืให้ส่งคืนได้ถกูก�ำหนดไว้ (มาตรา 3 
และ 5)

–	 วตัถทางวฒันธรรมทัง้หมดที่ถกโจรกรรมและ/หรอืถกูสงออกโดยผดิกฎหมายถกูครอบคลมุ
ซ่ึ่�งมิิใช่่เพีียงวััตถุที่่�อยู่่�ในบัญชีีรายการ (ตามมาตรา 7 (ข)(ii) แห่่งอนุุสััญญาขององค์์การยููเนสโก 
ปีี 1970) และถููกส่งคืืนภายใต้้บทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

–	 วัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกขุดค้นโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้ถือว่าโจรกรรม และได้รับ 
ความคุ้้�มครอง (กล่า่วคืือ จะถูกูคืืน) เช่่นว่่าหากสิ่่�งนี้้�สอดคล้อ้งกัับกฎหมายของรัฐัที่่�มีีการขุุดค้น
ดัังนั้้�น หากรัฐภาคีีใดได้้กำำ�หนดไว้้ในบทบััญญััติิกฎหมายของรััฐตนให้้วััตถุที่่�มาจากการขุุดค้น
โดยมิิชอบด้้วยกฎหมายตกเป็็นของรััฐนั้้�น รััฐนั้้�นจึึงสามารถทำำ�คำำ�ร้องขอให้้คืืนวัตถุดัังกล่าว
และได้้รัับประโยชน์์จากระบบที่่�ใช้้บัังคัับกัับวััตถุที่่�ถููกโจรกรรมในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับเจ้้าของที่่�อยู่่�
ในรัฐภาคีีอ่ื่�นได้้

–	 วัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกส่งออกโดยมิชอบด้วยกฎหมายอาจจะถูกสั่งให้ส่งคืนได้หากรัฐที่ท�ำ
คำำ�ร้องขอสามารถแสดงให้้เห็็นว่่าวััตถุดัังกล่าวมีความสำำ�คัญในด้้านมรดกทางวััฒนธรรม 
ของรััฐนั้้�น (ดููมาตรา 5.3)

2) ผู้้�ครอบครองและผู้้�ซ้ื้�อโดยสุุจริิตและค่่าชดเชย ตามพิิธีีสารต่่อท้้ายอนุุสััญญา
กรุงเฮกปี 1954 “ผู้้�ครอบครองโดยสุุจริต” ต้้องได้้รัับการชดเชย และอนุุสััญญา 
ขององค์์การยููเนสโกปี 1970 กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน “ค่่าชดเชยที่่�เป็็นธรรม” ให้้กัับ  
“ผู้้�ซื้้�อที่่� สุุจริตหรืือบุุคคลที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมาย” เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกััน 
การตีีความบทบััญญััติิเหล่านี้้�ผิิด จึึงสมควรที่่�จะชี้้�ให้้เห็็นว่่าข้้อเท็็จจริงค่่าชดเชย 
ซ่ึ่�งบทบััญญััติิดัังกล่าวให้้อนุุญาตมีจุุดมุ่่�งหมายมิิใช่่เพ่ื่�อผู้้�โจรกรรมหรืือเพ่ื่�อผู้้�รับ 
ไว้้ซ่ึ่�งวััตถุที่่�โจรกรรมแต่่เพ่ื่�อบุุคคลภายนอกที่่�ได้้มาซ่ึ่�งวััตถุดัังกล่าวโดยสุุจริต  
(ไม่่ทราบถึึงที่่�มาที่่�ผิิดกฎหมาย)

อนุุสััญญาฉบัับนี้้�ก้้าวไปไกลยิ่่�งขึ้้�นโดยสร้างศีีลธรรมให้้กัับตลาดด้้วยการตั้้�งเง่ื่�อนไข
การชำำ�ระค่่าชดเชยให้้กัับการใช้้ความระมััดระวััง (ตามควรหรืือสมเหตุสมผล) ดัังนี้้� 
“เจ้้าของวััตถุทางวััฒนธรรมที่่�ถููกโจรกรรมและต้้องคืืนวัตถุนั้้�นต้องมีีสิิทธิิได้้รัับ 
การชำำ�ระค่่าชดเชยที่่�เป็็นธรรมในขณะที่่�ทำำ�การคืืน ทั้้�งนี้้�ภายใต้้เง่ื่�อนไขว่่าตนมิได้้ทราบ
หรืือควรจะทราบตามสมควรว่่าวััตถุดัังกล่าวได้้ถููกโจรกรรมและสามารถพิิสููจน์ได้้
ว่่าตนได้้ใช้้ความระมััดระวัังตามสมควรแล้้วในขณะที่่�ได้้มาซ่ึ่�งวััตถุดัังกล่าว”  
มาตรา 4 (1) ในการตรวจสอบว่่าเจ้้าของดัังกล่าวได้้ใช้้ความระมัดัระวัังตามควรแล้ว้
นั้้�น ข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับคุุณภาพคู่่�สััญญา ราคาที่่�ชำำ�ระ การตรวจสอบทะเบีียนวัตถุ
ทางวััฒนธรรมที่่�ถููกโจรกรรม และการตรวจสอบเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง 
การตรวจสอบกัับหน่วยงานที่่�เจ้้าของดัังกล่าวสามารถเข้้าถึึงได้้ สามารถนำำ�มาใช้้ 
ในการพิิจารณาได้้ (มาตรา 4(4)) อนุุสััญญานี้้�ได้้กำำ�หนดบทบััญญััติิที่่�คล้้ายคลึึงกััน
แต่่มีีลัักษณะเฉพาะไว้้เช่่นกััน ซ่ึ่�งได้้แก่่บทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคืืนวัตถุ 
ทางวััฒนธรรมที่่�ถููกส่งออกโดยผิิดกฎหมาย (มาตรา 6)



1 บทความนี้้�ดััดแปลงปรับัปรุงจากบทบรรยายนำำ�เป็น็ภาษาอังักฤษของผู้้�เขีียน โดยบรรยายแทนนายวีีระ โรจนะ รััฐมนตรีว่ี่าการกระทรวงวัฒันธรรม ในการประชุมุ
สััมมนาระดัับอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงว่่าด้้วยความร่่วมมืือเพ่ื่�อปกป้้องคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรม (Sub-regional Executive Symposium for Ministerial 
Officials on International Cooperation to Protect Cultural Properties) เม่ื่�อวัันที่่� 10-13 มิิถุุนายน พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมวิินเซอร์์ สุุขุุมวิิท จััดโดย 
คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการศึึกษาฯ สหประชาชาติิ (ยููเนสโก) ร่่วมกัับสำำ�นักงานยููเนสโก กรุงเทพฯ
2 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการมรดกโลกด้้านวัฒนธรรมและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการศึึกษาฯ สหประชาชาติิ (ยููเนสโก)
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ประเทศไทยกัับการต่่อต้้านการลัักลอบ
นำำ�เข้้าและส่่งออกสมบััติิทางวััฒนธรรม 1

โดย สาวิตรี สุวรรณสถิตย ์ 2

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการต่่อต้้าน
การลัักลอบนำำ�เข้้าและส่่งออกสมบัั ติิ 
ทางวััฒนธรรมเป็็นเร่ื่�องที่่� สำำ�คัญและ
ละเอียีดลึึกซึ้้�งมากในบรรดางานวัฒันธรรม
ในองค์์การยูู เนสโก และยัังมีีประวัั ติิ 
ความเป็็นมาที่่� ยาวนานมาตั้้� งแต่่ ช่่วง
ทศวรรษ 1950 ที่่�รััฐต่่าง ๆ ได้้รัับเอกภาพ
มากขึ้้�น รััฐเหล่านี้้�พยายามสร้างสนธิสััญญา
ระหว่่างประเทศเ พ่ื่� อ ต่่อ ต้้านการค้้า
ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมอย่่างผิิดกฎหมาย 
ความกัังวลของพวกเขาส่่วนใหญ่เกี่่�ยวข้้อง
กัับการเติิบโตของตลาดมืืดในช่วงเวลานั้้�น
และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับการตััดชิ้้�นส่วน
ของอนุุสาวรีย์์และโบราณสถานไปขาย 
เพ่ื่�อให้้เพีียงพอกัับความต้้องการของตลาด

ภายหลังต่่อมาในปี ค.ศ. 1970 ประเทศสมาชิิกขององค์์การยููเนสโก
ได้้ร่่วมกัันรับรอง “อนุุสััญญาว่่าด้้วยวิิธีีห้้ามและป้้องกัันการนำำ�เข้้า    
ส่่งออก และโอนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมโดยมิิชอบ 
ด้้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 หรืืออนุุสััญญา 1970” (UNESCO  
Convention on the Means of Prohibiting and Preventing 
the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of  
Cultural Property 1970, commonly referred to as UNESCO 
Convention 1970) อนุุสััญญาดัังกล่าวได้้ถููกร่างขึ้้�นมาเพ่ื่�อรองรัับ 
การเข้้ามาเป็็นสมาชิิกใหม่ของประเทศที่่�เพิ่่�งได้้รัับเอกราชคืืนมา 
หลังจากที่่�สหประชาชาติิได้้ประกาศปฏิิญญาสากลของสหประชาชาติิ
ปีี 1960 หมายเลข 1514 ให้้เอกราชแก่่ประเทศที่่�ตกเป็็นอาณานิิคม
จำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งประเทศที่่�ได้้รัับเอกราชใหม่เหล่านี้้�ต่่างก็็ได้้ทยอยสมัคร
เข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่ของยููเนสโกในเวลาต่่อมา

และต่่างมีีความตื่่�นตัวในเร่ื่�องอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรมหลัังจากที่่�ถููก
ครอบครองโดยชาติิตะวัันตกมายาวนาน และต้้องการเรีียกคืืนสมบััติิ
ทางวััฒนธรรมของประชาชน เช่่นโบราณวััตถุสำำ�คัญ ๆ ของประเทศ 
ที่่�ถููกนำำ�ออกไปนอกประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก

ในขณะนั้้�น เป็็นช่วงเวลาที่่�การค้้าขายโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุที่่�มีีค่่า
ทางประวััติิศาสตร์กำำ�ลังเฟ่ื่�องฟูู เป็็นการค้้าข้้ามชาติิที่่�ทำำ�รายได้้มาก 
ประเทศต่่าง ๆ จึึงได้้ออกกฎหมายระดัับชาติิเพ่ื่�อควบคุุมปกป้้อง
โบราณสถานและโบราณวััตถุในประเทศของตน แต่่กระนั้้�น 
การลัักลอบส่่งออกและนำำ�เข้้าเพื่่�อการค้้าสมบััติิทางวััฒนธรรม 
ก็็แพร่่หลายไปทั่่�วโลก
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หลักการและเนื้้�อหาของอนุุสััญญา 1970 ของยููเนสโกนั้้�นใช้้เวลานาน 
ถึึง 10 ปีี กว่่าจะร่่างเสร็จและตกลงกัันได้้ในหมู่่�ประเทศสมาชิิกของยูเูนสโก
อนุุสััญญานี้้�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานสำำ�คัญ 3 ด้้านคืือ 1) มาตรการป้้องกััน 
ที่่�เรีียกร้องให้้ประเทศภาคีีสมาชิิกต้องดำำ�เนิินการจััดให้้มีีมาตรการ 
เพ่ื่�อป้้องกัันสมบััติิวััฒนธรรมของตน เช่่น การทำำ�ทะเบีียนรายละเอีียด 
(Inventory) การบัังคัับให้้มีีใบอนุุญาตส่งออก (Export Certificate)  
การติิดตามตรวจสอบการค้้าสมบััติิวััฒนธรรม การกำำ�หนดโทษการค้้าผิิด
กฎหมาย การส่่งเสริมความรู้้�และให้้การศึึกษาแก่่ประชาชน เป็็นต้น  
2) มาตรการการส่่งคืืน ถ้้าหากมีการร้้องขอคืืนหรืือเรีียกคืืนจากประเทศ
เจ้้าของเดิิมของสมบััติิวััฒนธรรมที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนคุ้้�มครองตามกฎหมาย
ในประเทศนั้้�นไว้้แล้้วหากสมบััติินั้้�นถูกส่งออกไปหลังอนุุสััญญานี้้� 
ใช้้บัังคัับ 3) ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศและการช่่วยเหลืือร่่วมมืือกััน 
ซ่ึ่�งเป็็นหลักคิดสำำ�คัญในอนุุสััญญานี้้�

อนุุสััญญา 1970 นี้้� หลังจากผ่านการรัับรองจากที่่�ประชุุมสมัยสามััญ 
ของยูเูนสโกในเดืือนตุลาคม 1970 แล้้ว กว่่าจะมีีผลใช้้บัังคัับก็็ล่่วงเข้้าในเดืือน
เมษายน 1972 และค่่อย ๆ มีีประเทศต่่าง ๆ ทยอยกัันให้้สััตยาบัันและ
เข้้าเป็็นภาคีี ปััจจุบัันมีภาคีีสมาชิิก 139 ประเทศ ซ่ึ่�งนัับว่่ายัังน้้อยมาก
เม่ื่�อเทีียบกัับอนุุสััญญา 1972 ว่่าด้้วยมรดกโลกที่่�ปััจจุบัันมีภาคีีสมาชิิก 
194 ประเทศ และเทีียบกัับอนุุสััญญา 2003 ว่่าด้้วยเร่ื่�องมรดกวัฒนธรรม
ที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ ซ่ึ่�งเพีียงระยะเวลาไม่่ถึึง 20 ปีีก็็มีีภาคีีสมาชิิกถึึง 180 
ประเทศแล้้วในปัจจุบัันนี้้�

ขออธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า อนุุสััญญา 1970 ของยููเนสโกนี้้� ไม่่ใช่่จะเป็็น
กฎหมายที่่�โดดเดี่่�ยวไม่่เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์กัับกฎหมายอ่ื่�น ๆ  แต่่ในความจริง
อนุุสััญญา 1970 ต้้องสััมพัันธ์เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในหลักคิดและในเนื้้�อหา 
กัับอนุุสััญญาของยููเนสโกหลายฉบัับ เช่่น อนุุสััญญากรุุงเฮก 1953  
(รวมทั้้�ง Protocols ที่่�ออกตามมาด้้วย) อนุุสััญญามรดกโลก 1972 
อนุุสััญญามรดกวัฒนธรรมใต้้น้ำำ�� 2001 และอนุุสััญญามรดกวัฒนธรรม
ที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ 2003 ซ่ึ่�งยููเนสโกได้้เป็็นองค์์กรนำำ�ที่่�สำำ�คัญที่่�ได้้ส่่งเสริม 
ให้้มีีการอภิิปรายในเวทีระหว่่างประเทศกัันอย่่างกว้างขวางต่่อเน่ื่�อง 
หลายสิิบปีี กว่่าจะทยอยประกาศอนุุสััญญาเหล่านี้้�ออกมา และ 
ยังัส่่งผลกระทบในทางที่่�เป็็นคุณต่่อวงการการศึึกษาและการปฏิิบััติิงาน
ทางวััฒนธรรมของประเทศต่่าง ๆ อย่่างมาก ตลอดจนในเร่ื่�องจริยธรรม
ในการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวกัับทางสมบััติิวััฒนธรรมด้้วย นัักโบราณคดีี  
นัักพิพิิธภััณฑ์์ นัักมานุุษยวิิทยาที่่�ต้้องดููแลจััดการมรดกวัฒนธรรมในท้องถิ่่�น
เช่่น การป้้องกัันการขุุดทำำ�ลายโบราณสถานเพ่ื่�อค้้นหาของเก่่าที่่�มีีค่่า 
ไปขาย เป็็นต้น

ประเด็น็สำำ�คัญอีีกเร่ื่�องหนึ่�งที่่�ควรทราบเกี่่�ยวกัับอนุุสััญญา คืือ ไม่่อนุุญาต
ให้้มีีผลย้้อนหลัง แต่่ให้้มีีคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลขึ้้�นชุดหนึ่�ง 
เพ่ื่�อจะดููแลเกี่่�ยวกัับสมบััติิวััฒนธรรมที่่�ถููกนำำ�ออกไปนอกประเทศ 
เจ้้าของเดิิมก่่อนปี 1970
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ประเทศไทยกัับอนุุสััญญา 1970

ในประเทศไทยนั้้�น ได้้มีีการอภิิปรายกัันถึึงความสำำ�คัญของเร่ื่�องนี้้� 
ต่่อเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 1960 จนถึงึปััจจุบัันแต่่ยังัไม่่เข้้าเป็็นภาคีี
อนุุสััญญา 1970 นี้้� เน่ื่�องจากต้อ้งใช้้เวลาปรับัปรุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
หลายเร่ื่�อง แต่่กระนั้้�นไทยก็็ได้้ข้้ามเร่ื่�องนี้้�ไปก่อนและได้้ไปให้้ภาคยานุุวััต
เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญามรดกโลก 1972 ตั้้�งแต่่วัันที่่� 16 มิิถุุนายน  
พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) และเพิ่่�งได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญามรดก 
ที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ 2003 เม่ื่�อ ค.ศ. 2016 นี้้� ซ่ึ่�งไม่่นานมานี้้�เอง

การสนับสนุุนของอููว์์นีีดรัวในทางปฏิิบััติิและภาคีีเครือข่่าย

อนุุสััญญา 1970 ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากองค์ก์ารระหว่่างประเทศ
อ่ื่�น ๆ  อีีกมาก เช่่น องค์์การตำำ�รวจสากล (Interpol) สำำ�นักงานว่่าด้้วย
ยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) องค์์การ
ศุุลกากรสากล (WCO) สภาการพิิพิิธภััณฑ์์นานาชาติิ (ICOM) และ 
อููว์์นีีดรัวหรืือสถาบัันระหว่่างประเทศเพ่ื่�อสร้างเอกภาพให้้แก่่กฎหมาย
เอกชน (UNIDROIT) โดยเฉพาะอููว์์นีีดรัวซ่ึ่�งเป็็นสถาบัันด้้านกฎหมาย
เอกชนนั้้�น ได้้มีีบทบาทอัันมีคุุณููปการต่่ออนุุสััญญา 1970 มากเม่ื่�อมีี
การประชุุมทางการทููตกัันที่่�โรมในปี 1995 เพ่ื่�อตกลงรัับอนุุสััญญา 
ของอูว์ู์นีีดรัวว่่าด้้วยสมบัติัิวััฒนธรรมที่่�ถููกนำำ�ออกโดยการโจรกรรมหรืือ
ผิิดกฎหมาย และได้้ช่่วยกำำ�หนดแนวทางในเร่ื่�องการส่่งคืืนสมบััติิ
วััฒนธรรมใด ๆ  ที่่�ถููกลักลอบนำำ�ออกโดยผิิดกฎหมาย จึงึทำำ�ให้้สามารถ
นำำ�ขึ้้�นสู่่�การฟ้้องร้้องเพ่ื่�อการพิิจารณาของศาลในระดัับชาติิได้้ 
อนุุสััญญาของอููว์์นีีดรัวนี้้�มีีประเทศ 70 ประเทศให้้การรัับรอง

ประเทศสำำ�คัญ ๆ  ที่่�เข้้าเป็็นภาคีีเป็็นประเทศใหญ่ ๆ  ที่่�พััฒนาแล้้วก็ได้้
ทยอยเข้้าเป็็นภาคีี ได้้แก่่ สหรัฐอเมริิกาปีี 1983 ออสเตรเลีียและจีีน
ปีี 1989 ญี่่�ปุ่่�นและอัังกฤษปีี 2002 สวิตเซอร์์แลนด์และเดนมาร์์ก 
ปีี 2003 เยอรมนีีกัับนิิวซีแลนด์ปีี 2007 เนเธอร์์แลนด์ปีี 2009 
ออสเตรีียปีี 2015 ซ่ึ่�งประเทศเหล่่านี้้� บางประเทศต้้องใช้้เวลานาน 
ในการปรับปรุงกฎหมายและการปฏิิบััติิทางการบริิหารภายในประเทศ
ก่่อนที่่�จะเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญานี้้� สำำ�หรับประเทศในเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ มีีกััมพููชาเข้้าเป็็นภาคีีตั้้�งแต่่ปีี 1972 เวีียดนามเข้้าเป็็นภาคีี 
ในปี 2005 และ สปป. ลาวเข้้าเป็็นภาคีีในปี 2015
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บทเรีียนจากบ้้านเชีียง

กรณีกีารลักัลอบขุดุและนำำ�ออกโดยผิิดกฎหมายซ่ึ่�งสมบัติัิวััฒนธรรมอันัเป็น็โบราณวัตัถุที่่�บ้้านเชีียงนั้้�นเป็น็ข่าวคึึกโครม
ไปทั่่�วโลก การค้้นพบแหล่งโบราณสถานที่่�บ้้านเชีียงเริ่่�มต้้นในปี 1957 เม่ื่�อนายสตีเฟน ยังั บุุตรชายเอกอัครราชทููต
สหรัฐอเมริิกาประจำำ�ประเทศไทยในขณะนั้้�น ไปพบหม้อเขีียนสีบ้้านเชีียงขณะไปท่องเที่่�ยวที่่�จัังหวัดอุดรธานีี  
จนมีการขุุดค้นนำำ�ออกขายกัันโดยผิิดกฎหมาย ต่่อมาในปีี 1967 ได้้มีีการขุุดพบโครงกระดููกโบราณพร้้อมกัับ 
เคร่ื่�องใช้้สำำ�ริดและเศษเมล็็ดข้้าว ในปี 1972 รััฐบาลไทยได้้ขึ้้�นทะเบีียนบ้านเชีียงเป็็นแหล่งโบราณสถานแห่่งชาติิ 
และพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวรัชกาลที่่� 9 ได้้เสด็จไปเยี่่�ยมโบราณสถานนี้้�ในปีเดีียวกััน ต่่อมาได้้กำำ�หนดอายุุ 
ไว้้ประมาณ 4420 B.C.E. - 3400 B.C.E นัับเป็็นแหล่งวััฒนธรรมบรอนซ์ที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุุดแห่่งหนึ่�งในโลก ซ่ึ่�งหลังจากนั้้�น
ต่่อมา ไทยก็็ได้้เสนอแหล่งโบราณคดีีบ้้านเชีียงไปขอขึ้้�นบัญชีีมรดกโลกในปี 1992 โดยใช้้หลักเกณฑ์์ข้้อ 3 เป็็นเกณฑ์์
ความโดดเด่่นเป็็นสากล ในช่วงเวลานั้้�นการลัักลอบขุุดขายและนำำ�ออกโดยผิิดกฎหมายซ่ึ่�งเคร่ื่�องดิินเผาเขีียนสีบ้้านเชีียง
เกิิดขึ้้�นแพร่่หลายชุุกชุมมาก โดยมัักกระทำำ�ในบริิเวณหมู่่�บ้านของชาวบ้านหรืือท้้องนาของชาวบ้าน และขายกััน 
ในเวลากลางคืืนโดยมีีนายหน้าของพิิพิิธภััณฑ์์นานาชาติิในต่่างประเทศมาร่่วมประมููลซื้้�อ จนกระทั่่�งวารสาร Asia 
Magazine ในขณะนั้้�นตีพิิมพ์์บทความ ขึ้้�นภาพและข้้อความบนปกว่่า: "The Rape of Ban Chiang"  ในช่วงนั้้�น
ปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ ซ่ึ่�งเป็็นรองประธานคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยยููเนสโกในขณะนั้้�น คืือ นายบุุญถิ่่�น 
อััตถากร ซ่ึ่�งเป็็นชาวอีสาน ได้้มอบหมายให้้ผู้้�เขีียน (ขณะนั้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่งเป็็นหัวหน้าฝ่่ายความร่่วมมืือพหุุภาคีี 
กองการต่่างประเทศ สำำ�นักงานปลัดักระทรวงศึึกษาธิกิาร) ปรึึกษาหารืือกัับศาสตราจารย์ห์ม่อมเจ้้าสุุภััทรดิิศ ดิิศกุุล
คณบดีีคณะโบราณคดีีมหาวิิทยาลััย และศาสตราจารย์์พิเิศษพิิสิิฐ เจริญวงศ์์ นัักโบราณคดีีบ้า้นเชีียงของกรมศิิลปากร
รวมทั้้�งนาย Kono หััวหน้า้แผนกการศึึกษาวััฒนธรรมเอเชีียของยูเูนสโกที่่�ปารีีส จััดประชุุมเชิิงปฏิิบัตัิกิารนานาชาติิ
ขึ้้�นที่่�บ้้านเชีียง การประชุุมครั้้�งนั้้�นนำำ�ไปสู่่�การร่่วมมืือที่่�เพิ่่�มขึ้้�นกัับนานาชาติิ เช่่น การร่่วมมืือระหว่่างกรมศิิลปากร 
กัับ University of Pennsylvania Museum (ดููรายงาน Gorman 1981, 1982; Lyons and Rainey, 1982) 
ซ่ึ่�งมีีข้้อมููลที่่�ใช้้นำำ�เสนอขอขึ้้�นบัญชีีมรดกโลกในเวลาต่่อมา แม้้ว่่าจะขึ้้�นบัญชีีมรดกโลกแล้้ว แต่่การลัักลอบค้้าสมบััติิ
บ้้านเชีียงก็็ยัังไม่่หยุุดยั้้�งเสีียทั้้�งหมด แต่่ยัังลุุกลามไปถึึงบริิเวณโบราณสถานที่่�ใกล้เคีียงอีีกด้้วย ทำำ�ให้้โบราณวััตถุ 
ยุคุบ้้านเชีียงจำำ�นวนมากถูกนำำ�ออกไปอยู่่�ในต่่างประเทศโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริิกา (Thosarat Rachanie, 2001: 14) 
เป็็นจำำ�นวนมาก ต้้องขอบคุุณระบบกฎหมายและการปราบปรามของสหรัฐอเมริิกาที่่�มีีการดำำ�เนิินการบุุกจับกุุม 
ในปี 2008 ทำำ�ให้้รััฐบาลไทยได้้เจรจาส่่งคืืนสมบััติิบ้้านเชีียงจำำ�นวนมากถึึง 700 ชิ้้�น และได้้รัับการส่่งคืืนมาแล้้ว 76 ชิ้้�น
ในปี ค.ศ. 2011 และอีีก 554 ชิ้้�นในปี 2019
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นอกจากนี้้� รััฐบาลไทยยัังได้้มีีการก่่อตั้้�ง
พิิ พิิธ ภััณฑ์์ที่่� บ้้ าน เชีียง  โดยขยาย
พิิพิิธภััณฑ์์ ณ แหล่งขุุดทางโบราณคดีี
เดิิมที่่�วััดโพธิ์์�ศรีีใน ซ่ึ่�งเป็็นพิพิิธภััณฑ์์เปิิด
ในแหล่งโบราณคดีีแห่่งแรกในประเทศไทย
แสดงขั้้�นตอนการขุุดค้นทางโบราณคดีี 
ที่่� ยัั งคงลัักษณะของศิิลปวัตถุที่่�พบ 
ตามชั้้�นดิน เพ่ื่�อให้้ผู้้� เข้้าชมได้้ศึึกษา 
ถึึ งการขุุ ดค้นทาง โบราณคดีี และ 
โบราณวััตถุ โดยส่ว่นใหญ่เป็็นภาชนะเผา
ที่่�ฝัังรวมกัับศพที่่�กลายมาเป็็นโครงกระดููก
ในปัจจุบัันมาเปิิดเป็็นอาคารสมัยใหม่อีีก
สองหลังเช่ื่�อมต่่อกัันในเขตโบราณสถาน
พื้้�นที่่�ประมาณ 25 ไร่่เศษ แบ่่งการจััด
แสดงเ ป็็น 9 ส่่วน แสดง วิิ ถีี ชีี วิิต 
ของมนุุษย์์สมัยก่่อนประวััติิศาสตร์ 
เ ม่ื่�อราว 5,000-1,400 ปีีมาแล้้ว  
แสดงหลัักฐานทางโบราณคดีีและ 
วิิถีีทางมานุุษยวิิทยา นัับเป็็นแหล่งท่่องเที่่�ยวที่่�สร้างความตระหนักรับรู้้�ถึึงการดำำ�รงชีีวิิตในสมัยก่่อนประวััติิศาสตร์ย้้อนหลังไปกว่่า 5,000 ปีี 
ในภูมิิภาคอีีสานและในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงอีีกด้้วย แม้้ว่่าการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 1970 ของยููเนสโกยัังดำำ�เนิินการอยู่่�
ไม่่แล้้วเสร็จ แต่่รััฐบาลไทยก็็นำำ�หลักการในอนุุสััญญา โดยเฉพาะในการป้้องกััน การเรีียกคืืนและส่ง่คืืน การร่ว่มมืือกัับนานาชาติ ิมาใช้้เป็็นนโยบาย
และมาตรการของประเทศในการต่่อต้้านปราบปรามการลัักลอบนำำ�เข้้าออกโดยผิิดกฎหมายของสมบััติิวััฒนธรรม

นอกจากนี้้�รััฐบาลไทยก็็ได้้ปรับปรุงกฎหมายและการบัังคัับใช้้
กฎหมายหลายด้้าน เช่่น กฎหมายโบราณสถานและโบราณวััตถุ 
เป็็นต้น และยัังได้้ส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างหน่วยงานต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องการลัักลอบค้้าสมบััติิวััฒนธรรมระหว่่าง
ประเทศซ่ึ่�งมีีความซัับซ้้อนและขยายตััวมากขึ้้�นในปัจจุบัันด้้วย  
รวมทั้้�งยังัส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าใจผ่านหน่วยงานวัฒนธรรมและ
การศึึกษาในจัังหวัดต่่าง ๆ และที่่�สำำ�คัญมากก็็คืือได้้ใช้้เวที 
ความร่่วมมืือทวิิภาคีีกัับประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องนี้้� เพ่ื่�อเจรจา
ขอคืืนหรืือส่่งคืืนมรดกวัฒนธรรมที่่�ตกไปอยู่่�ในครอบครอง 
ขององค์์กรในประเทศนั้้�น ๆ  โดยไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย โดยการทำำ�
บัันทึึกความเข้้าใจร่วมกััน เช่่น ในประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงก็็มีี MOH  
กัับประเทศกััมพููชา สปป. ลาว เป็็นต้น ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยเองก็็ได้้
ส่่งคืืนสมบััติิโบราณวััตถุให้้แก่่ประเทศเพื่่�อนบ้านไปแล้้ว 
จำำ�นวนหนึ่�งด้้วย
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บทสรุุป

ในปัจจุบัันนี้้� ปััญหาการลัักลอบค้้าและนำำ�เข้้าส่่งออกซ่ึ่�งสมบััติิวััฒนธรรมโดยผิิดกฎหมายนั้้�น เป็็นปัญหาข้้ามชาติิและปััญหานานาชาติิที่่�มีีวงเงิิน
หมุนเวีียนมากขึ้้�น ดัังที่่�นัักวิจััยคนหนึ่�ง ช่ื่�อ Zsuzsanna Veres ได้้เขีียนบทความลงในวารสาร SANTA CLARA JOURNAL OF INTERNATIONAL 
LAW (2014) อ้้างแหล่งข่่าวใน FBI ว่่า การค้้าขายสมบััติิวััฒนธรรมที่่�ผิิดกฎหมายนั้้�นสร้างรายได้้ให้้ผู้้�ประกอบการเป็็นวงเงิินที่่�สููงมาก  
รองจากการค้้าอาวุุธ ยาเสพติิด และการฟอกเงิิน ที่่�ล้้วนเป็็นกระบวนการที่่�ผิิดกฎหมายอัันดับต้้น ๆ (ดูู David Chang, J. INT’L L. 829, 833 
(2006)) ดัังนั้้�น ปััจจุบัันนี้้� วงการนานาชาติิจึึงได้้หัันมาสนใจอนุุสััญญา 1970 ของยููเนสโกและอนุุสััญญาของอููว์์นีีดรัว 1995 อีีกครั้้�งหนึ่�ง  
ประเทศไทยเองก็็ยัังคงให้้ความสนใจต่่อการร่่วมมืือระดัับพหุุภาคีีผ่่านอนุุสััญญา 1970 ดัังกล่าวอยู่่�เช่่นกััน โดยได้้มีีคณะกรรมการที่่�ตั้้�งขึ้้�น 
เพ่ื่�อพิิจารณาเร่ื่�องนี้้�ต่่อเน่ื่�องมานาน แต่่ในที่่�สุุดเราก็็ต้้องยอมรัับว่่า กระบวนการให้้สััตยาบัันหรืือภาคยานุุวััตอนุุสััญญาระหว่่างประเทศในลักษณะ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน่วยงานหลายฝ่่ายนั้้�นมีกระบวนการขั้้�นตอนที่่�ยาวนานพอสมควร และเม่ื่�อได้้เข้้าเป็็นภาคีีแล้้วก็ยัังไม่่ประกัันว่่าจะสามารถแก้้ไข
ปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทัันที ยังัต้้องสร้างความตระหนักรับรู้้�ภายในประเทศ ต้้องดำำ�เนิินมาตรการป้้องกัันปราบปรามที่่�เข้้มแข็็ง และต้้องร่่วมมืือ
กัับภาคีีสมาชิิกอื่�น ๆ อย่่างใกล้ชิิดสม่ำำ��เสมอต่่อไป

เราอาจมองว่่า ความสำำ�เร็็จในการจััดการแก้้ไขปัญหาบางระดัับเกี่่�ยวกัับการลัักลอบนำำ�เข้้าและส่่งออกโดยผิิดกฎหมายซ่ึ่�งสมบััติิ
วััฒนธรรมนั้้�น สามารถทำำ�ได้้ง่่ายกว่่าโดยผ่่านการเจรจาพหุุภาคีี ซ่ึ่�งเป็็นความจริงเช่่นนั้้�นในระดัับหนึ่�ง และแม้้ในกรอบความร่่วมมืือ
พหุุภาคีีของยููเนสโก เม่ื่�อมีีกรณีีขััดแย้้ง ก็็ยัังมีีความจำำ�เป็็นต้องพ่ึ่�งพาการเจรจาพหุุภาคีีอยู่่�อย่่างมากด้้วย โดยเฉพาะในเร่ื่�องการส่่งคืืน
สมบััติิที่่�ถููกนำำ�ออกไปแล้้วและที่่�สำำ�คัญยังัต้้องพ่ึ่�งพาการประสานงานระหว่่างหน่วยงานหลายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับประเทศ
ในระดัับภููมิิภาคและระดัับนานาชาติิอีีกด้้วย การร่่วมมืือระดัับพหุุภาคีีนั้้�นต้องดููกลุ่่�มประเทศที่่�เข้้มแข็็งในอนุุสััญญาและแนวทาง
การทำำ�งานในอนุุสััญญาด้้วย และต้้องพิิจารณาดำำ�เนิินการในระดัับทวิิภาคีีในกรณีีการเรีียกคืืนควบคู่่�ไปเสมอ

ภาพจากการประชุุมสััมมนาระดัับอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงว่่าด้้วยความร่่วมมืือเพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรม 
(Sub-regional Executive Symposium for Ministerial Officials on International Cooperation to Protect Cultural Properties) 

เมื่่�อวัันท่ี่� 10-13 มิิถุุนายน 2562 ณ โรงแรมวิินเซอร์์ สุุขุุมวิิท



1 เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการด้านวัฒนธรรม สำ�นักงานยูเนสโก กรุงเทพมหานคร
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โดย มนทกานติ์ สุวรรณทรรภ กิตติไพศาลศิลป์  1

ช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2560 ท่่านอาจจะพอได้้อ่่านข่าวการทวงคืืนเครื่่�องประดัับอััญมณีีและทองคำำ� ทั้้�งมงกุุฎ ตาบ รััดเอว ต่่างหูู
และเครื่่�องทรงต่่าง ๆ  ที่่�ครั้้�งหนึ่�งเคยประดัับประติิมากรรมพระวิิษณุุแห่่งนครวัด สััญลัักษณ์์แห่่งความยิ่่�งใหญ่ของอาณาจัักรขอม
โบราณ เหตุการณ์นี้้�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อกว่่า 50 ปีีที่่�แล้้ว ท่่ามกลางสงครามและการแทรกแซงทางการเมืืองในภูมิิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เครื่่�องประดัับทั้้�ง 10 ชิ้้�นนี้้�ได้้ถููกโจรกรรมไปจากประเทศกััมพููชา ซ่ึ่�งเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของมหากาพย์์ 
การลักลอบส่่งผ่่านและเปลี่่�ยนมือไปทั่่�วทวีีปเอเชีีย สู่่�อเมริิกาเหนือและยุุโรป จนกระทั่่�งไม่่กี่่�ปีีมานี้้� สมบััติิทางวััฒนธรรมที่่�หายไป
ของชาวกััมพููชาก็็ได้้ปรากฏสู่่�สายตาสาธารณชนอีีกครั้้�งในแค็็ตตาล็็อกสิินค้าของบริิษััทประมููลงานศิิลปะแห่่งหนึ่�ง 
ในกรุุงลอนดอน

รััฐบาลประเทศกััมพููชาได้้ใช้้เวลานานหลายปีีและงบประมาณหลายล้้านบาท ผ่่านการต่อรองเชิิงการทูต การเอาผิิดเชิิงกฎหมาย
แม้้กระทั้้�งการพยายามซื้้�อสมบััติิของชาติิเหล่านี้้�คืืนมาจากบุุคคลต่่าง ๆ ที่่�ถืือกรรมสิิทธิ์์�อยู่่�จนสำำ�เร็็จ แน่่นอนว่่าสาเหตุหนึ่�ง 
ที่่�เครื่่�องประดัับเหล่านี้้�ยัังคงรููปพรรณอยู่่�หลัังจากที่่�สููญหายมานานหลายสิิบปีี ไม่่ใช่่เพีียงเพราะราคาของทองที่่�ใช้้สร้าง 
ผลงานนี้้�ขึ้้�น มิิเช่่นนั้้�นคงถููกหลอมแปรรูปูไปนานแล้ว้ แต่่เพราะคุณุค่าทางประวัติัิศาสตร์์ วััฒนธรรม ศาสนาและสุนุทรียีศาสตร์์
ที่่�แท้้จริิงแล้้วประเมิินเป็็นมูลค่่าไม่่ได้้ คุุณค่าเหล่านี้้� ทั้้�งนัักสะสม ผู้้�นิยมการประมููลและผู้้�ที่่�สืืบทอดอารยธรรมที่่�สร้างสรรค์ ์
ศิิลปวัตถุุนั้้�นขึ้้�นต่างตระหนักและให้้ความหมายเช่่นเดีียวกัน แต่่เหตุใด ผู้้�ที่่�เห็็นค่าในสิ่่�งเดีียวกันนี้้�จึึงกลายเป็็นศัตรููกัันไปได้้

การป้้องกัันการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุและศิิลปวััตถุุ: 

สงครามหลายฝ่า่ยหรืือโอกาสสร้างพัันธมิิตร?
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ที่่�น่่าตกใจไปกว่่านั้้�น ในรายงานของสำำ�นักงานว่่าด้้วยยาเสพติิด
และอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) ปีี พ.ศ. 2557 
ได้้ระบุุว่่า กลุ่่�มก่่อการร้้าย โดยเฉพาะในภูมิิภาคตะวัันออกกลาง
เริ่่�มหัันมาใช้้การลักัลอบค้า้โบราณวัตัถุและศิิลปวัตถุเพ่ื่�อสมทบทุนุ
ในการก่่อการร้้าย เพิ่่�มพููนผู้้�ร่วมขบวนการ และแลกเปลี่่�ยนอาวุุธ
ถึึงแม้้ว่่าเงิินจากการค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุจะยัังไม่่ใช่่
แหล่งเงิินทุนหลักสำำ�หรับผู้้�ก่อการร้้าย แต่่การโจรกรรมและ 
รื้้� อถอนโบราณสถานเพื่่�อ เอาวััตถุมาก็็ เ ป็็นการกระทำำ� 
เชิิงสััญลัักษณ์์ที่่�แข็็งกร้าวและชััดเจนที่่�สุุดวิธีีหนึ่�ง กล่าวคืือ  
ด้้วยการทำำ�ลายสััญลัักษณ์์ทางอารยธรรมของกลุ่่�มคนหรืือ 
ชาติิหนึ่�ง กลุ่่�มก่่อการร้้ายสามารถสั่่�นคลอนแนวคิดรัฐนิิยม 
หรืือชาติินิิยม และทำำ�ลายบรรทััดฐานทางจริยธรรมของคนท้องถิ่่�น
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นการโจมตีีที่่�นัักกฎหมายชาวยิิว  
ราฟาเอล เลมคิิน (Raphael Lemkin) ได้้อธิิบายไว้้ 
ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1933 โดยเรีียกว่่า “การล้้างวััฒนธรรม” (cultural 
genocide)

เป็็นประเด็็นที่่�ต้้องยอมรัับกัันว่่า ตั้้�งแต่่ยุคุอาณานิิคมเป็็นต้นมา
การครอบครองหรืือการจำำ�กััดการเข้้าถึึงสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่�ง (exclusivity) 
เป็็นปัจจัยที่่�ทำำ�ให้้ของชิ้้�นนั้้�นมีมููลค่่าสููงขึ้้�น จนเป็็นค่านิิยม 
เพ่ื่�อการลงทุนุที่่�แพร่่หลายในทั่่�วโลก ค่่านิิยมที่่�จะสะสมโบราณวัตัถุ
และศิิลปวัตถุจากวัฒนธรรมอ่ื่�น ๆ ได้้กลายเป็็นเหตุผลสำำ�คัญ 
ที่่� อาชญากรรมต่่อมรดกทางวััฒนธรรมและต่่อชุุมชน 
ผู้้�เป็็นเจ้้าของเดิิมกลายเป็็นสายอาชีีพที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในสัังคม
ชั้้�นสูงไปโดยปริยาย ผู้้�ที่่�ได้้ประโยชน์์จากอาชญากรรมประเภทนี้้�
แม้้เพ่ื่�อสะท้้อนรสนิยมทางวััฒนธรรมที่่�สููงส่่ง กลับเป็็นผู้้�มองข้้าม
ความเสีียหายต่่อการพััฒนาองค์์ความรู้้�และความภาคภููมิิ 
ในประวัติัิศาสตร์ถ์ิ่่�นเกิดิของกลุ่่�มผู้้�สืืบทอดวัฒันธรรมไปโดยสิ้้�นเชิิง

ความลัักลั่่�นระหว่่างอุุปสงค์์จากการช่ื่�นชมคุุณค่่าทางวััฒนธรรม
สู่่�อุุปทานที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการล้้างวััฒนธรรมนั้้�น เป็็นสิ่่�งที่่�น้้อยคน 
จะตระหนักถึึงเป็็นประการแรกเม่ื่�ออยากจะครอบครองสิ่่�งใด 
สิ่่�งหนึ่�ง เหตุเพราะกลไกการแปลงสถานะของโบราณวััตถุ 
ที่่�พััฒนาจนแยบยลมาเป็็นเวลาหลายทศวรรษ ดร. ไซมอน  
แมกเคนซีี นัักอาชญาวิิทยาจากมหาวิิทยาลััยวิิกตอเรีีย 
แห่่งเวลลิิงตััน ประเทศนิิวซีแลนด์ และสมาชิิกกลุ่่�มพัันธมิิตร
โบราณวััตถุ (Antiquities Coalition) ได้้อธิิบายขั้้�นตอน 
การแปลงของกลางทางอาชญากรรมสู่่�ของสะสมว่่า จำำ�เป็็นต้อง
ประกอบด้้วยผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องดัังนี้้� (1) ตััวแทนหรืือนายหน้า 
ในระดัับภููมิิภาคที่่�วางแผนการโจรกรรม ณ แหล่่งมรดก และ
ขนส่งโบราณวััตถุหรืือศิิลปวัตถุสู่่�แหล่งตลาดระดัับภููมิิภาค  
(2) กลุ่่�มเครืือข่่ายอาชญากรที่่�ซื้้�อโบราณวััตถุจากนายหน้าและ
ขนส่งสู่่�ชายแดน (3) ผู้้�รับจ้้างขนส่งสิินค้าทั่่�วไปสู่่�เมืืองใหญ่ 
และแหล่งการค้้าระดัับโลกที่่�มีีความสามารถเดิินเอกสาร และ 
(4) ผู้้�ค้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุที่่�มีีเครืือข่่ายความสััมพัันธ์ 
กัับธุุรกิิจและหน่วยงานต่่าง ๆ  ในระดัับนานาชาติิที่่�ซื้้�อขายวััตถุ
ทั้้�งที่่�ได้้มาอย่่างถููกกฎหมายและไม่่ถููกกฎหมายปะปนกััน  
ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เราสามารถพบโบราณวััตถุที่่�คล้้ายจะมีีเอกสารน่่าเช่ื่�อถืือ
ทั้้�งในเว็็บไซต์ เช่่น อีีเบย์์ ในพิิพิิธภััณฑ์์ระดัับโลก ไปจนถึึง 
ในคอลเล็็กชั่่�นส่วนตัวของผู้้�มีช่ื่�อเสีียง

อีีกด้้านหนึ่�ง ในช่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา จากที่่�ได้้เห็็นตัวอย่่างความสำำ�เร็็จ 
ในการเจรจาคืืนโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุระหว่่างประเทศผ่่านกลไก 
คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการส่่งเสริมการคืืนส่งสมบััติิ 
ทางวััฒนธรรม (ICPRCP) ของอนุุสััญญาฯ ค.ศ. 1970 ขององค์์การยููเนสโก
หลายประเทศเริ่่�มหัันมาสร้างกลไกการเจรจาแบบทวิิภาคีีกัับประเทศที่่�
โบราณวััตถุและศิิลปวัตถุของประเทศตนไปปรากฏอยู่่�

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2561 รััฐบาลไทยได้้ตั้้�งคณะกรรมการติิดตามโบราณวััตถุ
ของไทยในต่่างประเทศกลัับคืืนสู่่�ประเทศไทย โดยมีีรััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงวััฒนธรรมเป็็นประธานคณะกรรมการ มีีอธิิบดีีกรมศิิลปากร
เป็็นประธานอนุุกรรมการฝ่่ายวิิชาการเพ่ื่�อรวบรวมเอกสารหลักฐาน และ
มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านกฎหมายเป็็นประธานอนุุกรรมการด้้านกฎหมาย 
เพ่ื่�อลงมืือเจรจาแบบทวิิภาคีีและสร้างกลไกระยะยาวในการทวงคืืน
โบราณวััตถุและศิิลปวัตถุของไทยในต่่างแดน โดยเฉพาะในประเทศ 
แถบยุุโรปและสหรัฐอเมริิกา

การเจรจาแบบทวิิภาคี ีแม้้จะรวดเร็็วกว่่าและระมัดัระวังัเร่ื่�องความสััมพันัธ์
ระหว่่างประเทศได้้ดีีกว่่าการเจรจาแบบพหุุภาคีีที่่�มีีประเทศที่่�สาม 
เป็็นตัวกลาง ดัังเช่่นกลไกขององค์์การยูเูนสโก แต่่ไม่่ใช่่ว่่าประเทศผู้้�เจรจา
จะไม่่ต้้องเสีียสิินไหมใด ๆ  หรืือไม่่ต้้องเผชิญความยุ่่�งยากเพ่ื่�อหาหลักฐาน
ทางเอกสารมาพิสูิูจน์จนสำำ�เร็็จ นอกจากนี้้� หน่วยงานรัฐบาลในหลายประเทศ
ที่่�ทุ่่�มเทขอคืืนโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุก็ไ็ด้้ตระหนักแล้้วว่่าบางสิ่่�งที่่�สููญหาย
ไปแล้้ว ทำำ�อย่่างไรก็็ไม่่สามารถย้อนคืืนมาได้้ แม้้จะได้้วััตถุอัันเป็็นสมบััติิ
ของชาติิกลับคืืนมาก็็ตาม

นายคำำ�สาน เฮง อธิบิดีีกรมโบราณวัตัถุและโบราณสถาน ประเทศกััมพูชูา
ผู้้�มีส่่วนในการนำำ�เคร่ื่�องประดัับพระวิิษณุุกลับคืืนมา ได้้กล่าวในระหว่่าง
การประชุุมนานาชาติิร่่วมกัับองค์์การยููเนสโกและสำำ�นักงานว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2562 ว่่า  
“แม้้กระทั่่�งเม่ื่�อตอนที่่�เราได้้เคร่ื่�องประดัับทั้้�ง 10 ชิ้้�นนี้้�คืืนมาแล้้ว  
คนกััมพููชากว่่าร้้อยละ 80-90 ยัังไม่่เข้้าใจว่่าเราทำำ�อะไรไป ยัังนึึกภาพ 
ไม่่ออกเลยว่่าประติิมากรรมพระวิิษณุุที่่�นครวััดนั้้�นเคยประดัับด้้วยทอง
และอััญมณีีมากมายขนาดนี้้� เพราะเราถููกพรากความทรงจำำ�และ 
ความเข้้าใจถึึงวััฒนธรรมอัันยิ่่�งใหญ่ไปหมดแล้้ว”

นายเอเตีียน เกลม็็อง อดีีตผู้้�อำำ�นวยการองค์์การยููเนสโก กรุงซามััว และ
นัักกฎหมายด้้านมรดกทางวััฒนธรรม ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า อนุุสััญญา ปีี ค.ศ. 
1970 ว่่าด้้วยวิิธีีการห้้ามและป้้องกัันการนำำ�เข้้า ส่่งออก และ 
โอนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย  
(The 1970 Convention on the Means of Prohibiting and  
Preventing Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of 
Cultural Property) มีีหลักการดำำ�เนิินงานร่วมกัับรััฐภาคีี 3 ประการ 
ประการแรกคืือ การสร้างกลไกการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการกระทำำ�ผิิดขึ้้�น 
(preventive measures) ประการที่่�สองคืือ การให้้ความช่่วยเหลืือ 
ในการเจรจาได้้คืืน (return) และทวงคืืน (restitution) โบราณวััตถุหรืือ
ศิิลปวัตถุที่่�ถููกโจรกรรมไปสู่่�อีกประเทศหนึ่�ง และประการที่่�สุุดท้ายคืือ 
การส่่งเสริมให้้เกิิดความร่่วมมืือทุุกรูปแบบ (cooperation) โดยเฉพาะ
ระหว่่างภาครััฐและเอกชน ทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศ เพื่่�อใช้้พลััง
ของสาธารณชนต้านวงจรการหมุนทรััพยากรจากการลัักลอบค้้าไปใช้้ 
ในอาชญากรรมอ่ื่�น ๆ
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ทั้้�งนี้้� ได้้กล่าวถึึงความพยายามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลักการประการที่่�สอง
ไปแล้้ว (การได้้คืืนและทวงคืืนโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุ) ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ท่่าน
เห็็นว่่า นี่่�เป็็นเพีียงหลักการเชิิงตั้้�งรัับที่่�ใช้้ทรััพยากรและงบประมาณ
จำำ�นวนมาก และได้้ผลลััพธ์์ที่่�ไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญหาที่่�ต้้นเหตุุ  
ดัังนั้้�นจากนี้้�จึึงขออภิิปรายความสำำ�คัญของหลักการทำำ�งานประการแรก
และประการที่่�สามในส่วนต่่อไป

ประการแรกคืือการสร้า้งกลไกทางกฎหมายและข้้อบังัคัับเพ่ื่�อป้้องกััน
ไม่่ให้้เกิิดการกระทำำ�ผิิดขึ้้�นอีก (preventive measures) ซ่ึ่�งรวมถึึง
การแก้้ไขกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิให้้สอดคล้้องกัับเนื้้�อหา 
ในอนุุสััญญาฯ การคาดโทษในกฎหมายอาญา การระบุุ วิิ ธีี
ประนีีประนอมในกฎหมายแพ่่ง การจััดทำำ�ทะเบีียนโบราณวััตถุและ
ศิิลปวัตถุในระดัับแหล่ง ท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ เพ่ื่�อเพิ่่�มความปลอดภััย
และหลักฐานทางเอกสาร การจััดทำำ�ใบรัับรองการส่่งออก 
ที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันในภูมิิภาคหรืือในโลก การออกข้้อชี้้�แจง 
เร่ื่�องการซื้้�อขายโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุในลักษณะที่่�ชอบและ 
มิิชอบด้้วยกฎหมายให้้ประชาชนและนัักท่องเที่่�ยวได้้ทราบ ฯลฯ

ทั้้�งการป้้องกัันและลบล้้างการลอบค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุนั้้�น
จำำ� เ ป็็นต้องวางแผนดำำ� เ นิินการในระยะยาวและต้้องอาศััย 
ความร่่วมมืือจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐผู้้�ถืือกฎหมาย 
และภาคเอกชนผู้้�เป็็นผู้้�เล่่นหลักในกลไกการค้้าขายใด ๆ โดยแท้้แล้้ว

ทั้้�งขอบเขตของข้้อตกลงนานาชาติแิละขอบเขตของการค้า้ต่่างไม่เ่คย
ถููกจำำ�กััดอยู่่�ในบริิเวณของภููมิิภาคหรืือทวีีปหนึ่�ง ๆ ใดเลย อย่่างน้้อย
ก็็ตลอด 400 ปีีที่่�ผ่่านมา ดัังนั้้�น หากท่านพยายามสร้างทฤษฎีีหรืือ
มาตรการป้้องกัันการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุในภูมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เท่่านั้้�น จะไม่่มีีทางระบุุและแก้้ไขปัญหา 
ที่่�ต้้นตอได้้เลย และหากท่านคิดว่่า หน่วยงานของท่่านต้องต่่อสู้้�กัับ 
ทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุ ท่่านจะไม่่มีี
ทางรัับมืือกัับศาสตราวุุธที่่�มาจากทุกทิศทางได้้โดยลำำ�พัง และ 
ความพยายามก็็อาจสูญเปล่าหรืือได้้ผลในวงจำำ�กััด เหตุนี้้�จึึงเป็็นที่่�มา
ของหลักการทำำ�งานภายใต้้อนุุสััญญาฯ ฉบัับนี้้�ขององค์์การยููเนสโก 
ในประการที่่�สาม คืือการส่่งเสริมความร่่วมมืือทุุกรูปแบบ

ด้้วยหลักการ 3 ประการที่่�ครอบคลุุมเนื้้�อหาทั้้�งหมดของอนุุสััญญาฯ นี้้�
จะเห็็นว่่า องค์์การยููเนสโกเลืือกที่่�จะไม่่ “ต่่อสู้้�” กัับผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับการค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุโดยผิิดกฎหมาย แต่่หัันมาทำำ�งาน
กัับผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหลายฝ่่าย ทั้้�งหน่วยงานรัฐ บริิษััทประมููล 
พิิพิิธภััณฑ์์ หอศิิลป์์ นัักสะสม นัักท่องเที่่�ยว และเยาวชน เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจ
ว่่ามรดกทางวััฒนธรรมที่่�เป็็นวัตถุทรงค่่าของสาธารณะนี้้� จะอยู่่�ในที่่�ที่่�
ทุุกคนเข้้าถึึงได้้อย่่างอิิสระ และเป็็นประโยชน์์ทางการศึึกษาและ 
การรัักษาอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรมของคนรุ่่�นต่่อ ๆ ไป
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โดยส่่วนใหญ่ โบราณวััตถุและศิิลปวัตถุของประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�นจะถููกส่งผ่่าน
ชายแดนประเทศเพ่ื่�อนบ้านไปสู่่�เมืืองท่่าใหญ่ ก่่อนจะขนส่งไปทวีีปอื่�น ๆ  ด้้วยเหตุนี้้� หน่วยงาน
ผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�ใกล้ชิิดกัับแหล่่งมรดก เป็็นผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องสำำ�คัญ 
ที่่�จะทำำ�ให้้การป้้องกัันไม่่ให้้วงจรการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุระหว่่างประเทศ 
เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่แรก

อย่่างไรก็็ตาม ในระดัับนโยบาย โดยเฉพาะในภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ยัังไม่่มีี 
ความตระหนักหรืือการตััดสินใจลงทุุนเพ่ื่�อเพิ่่�มความรู้้�และศัักยภาพให้้แก่่บุุคลากรระดัับท้้องถิ่่�น
เหล่านี้้�เพีียงพอ ทั้้�งที่่�งบประมาณที่่�จำำ�เป็็นใช้้เพ่ื่�อการสร้างผู้้�รักษากฎหมายที่่�ทั่่�วถึึงและ 
มีีประสิิทธิิภาพนั้้�นอาจน้อยกว่่างบประมาณเพ่ื่�อการทวงคืืนโบราณวััตถุไม่่กี่่�ชิ้้�นด้้วยซ้ำำ��

นอกจากนี้้� หากโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุถููกลักลอบผ่่านชายแดนไปได้้แล้้ว สิ่่�งที่่�สำำ�คัญต่่อมา
คืือการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานและระหว่่างประเทศที่่�ว่่องไวและครบถ้้วน กระนั้้�น  
นี่่�เป็็นจุดอ่อนที่่�ใหญ่ที่่�สุุดของประเทศในภููมิิภาคนี้้� ทำำ�อย่่างไรเราจึึงจะแก้้ไขจุดบอด 
ทั้้�งสองประเด็็นนี้้�ได้้เพ่ื่�อที่่�จะยุุติิวงจรอาชญากรรมที่่�เรื้้�อรัังนี้้�เสีียทีี

“ชายแดนระหว่่างประเทศเป็็นโอกาสที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะหยุุดการลัักลอบขนสินค้าผิิดกฎหมาย  
แต่่น่่าเสีียดายที่่�บุุคลากรด้้านศุลกากรในภูมิิภาคนี้้�ยัังไม่่มีีทัักษะความรู้้�เพีียงพอที่่�จะตััดสินว่่า 
สิ่่�งใดคืือโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุที่่�แท้้จริง โดยเฉพาะเม่ื่�อต้้องเลืือกตรวจสอบในบรรดาสิินค้า
ที่่�ผ่่านเข้้ามาในคอนเทนเนอร์์วัันละหลายหมื่�นตู้้�” คาซุุชิิเกะ ไซโตะ นัักวิเคราะห์์ขององค์์การ
ศุุลกากรโลก (WCO) กล่าว

สำำ�นักเลขาธิิการคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการศึึกษา วิิทยาศาสตร์และวััฒนธรรม 
แห่่งสหประชาชาติิ ของประเทศไทย (Thai National Commission for UNESCO) และ 
สำำ�นักงานยููเนสโก กรุงเทพฯ ได้้ร่่วมมืือกัันตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา เพ่ื่�อยกระดัับความตระหนัก
และศัักยภาพของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุทุุก ๆ ฝ่่ายโดยได้้เริ่่�ม
จััดการประชุุมเพ่ื่�อพััฒนาความร่่วมมืือนานาชาติิเพ่ื่�อปกป้้องมรดกทางวััฒนธรรม 
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ระหว่่างเจ้้าหน้าที่่�ระดัับสููงของประเทศจีีน กััมพููชา สปป. ลาว เมีียนมา
เวีียดนามและไทย กัับผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งตำำ�รวจ ศุุลกากรและอาชญาวิิทยาจากทั่่�วโลก ได้้ร่่วมมืือ
กัับสำำ�นักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) จััดการอบรม
เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจท่องเที่่�ยวและศุุลกากร เร่ื่�องการหยุดยั้้�งการลัักลอบขนส่งโบราณวััตถุและ 
ศิิลปวัตถุผ่่านตู้้�คอนเทนเนอร์์ ซ่ึ่�งรวมถึึงการวิิเคราะห์์ลัักษณะต้้องสงสััยแบบตำำ�รวจสากล  
และความรู้้�เพ่ื่�อระบุุวััตถุที่่�ไม่่สามารถส่งออกจากประเทศในเอเชีียอาคเนย์์ได้้โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านโบราณคดีีและศิิลปะ

“การสร้า้งกลไกการทำำ�งานที่่�ใกล้ชิิดระหว่่างผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านมรดกทางวัฒันธรรมกัับตำำ�รวจและ
ศุุลกากรเป็น็ความคิดิที่่�ดีีมาก เราจำำ�เป็น็ต้องรู้้�ว่่าเราขาดศักัยภาพอะไรที่่�ทำำ�ให้้อาชญากรนั้้�นรู้้�ทัน
เราเสมอ ในระดัับปฏิิบััติิการ เราเพีียงได้้แต่่หวังว่่าผู้้�นำำ�ของเราจะเห็็นความจำำ�เป็็นจุดนี้้�เสีียทีี 
และลงทุุนลงแรงสร้างกลไกความร่่วมมืือที่่�ถาวร ที่่�มีีหน่วยงานประสานงานทุก ๆ ฝ่่ายทำำ�งาน
ด้้วยกัันจริง ๆ” เจ้้าหน้าที่่�กรมสืืบสวนอาชญากรรมของประเทศเมีียนมาท่่านหนึ่�งที่่�มาร่่วม
โครงการอบรมในประเทศไทยกล่าวไว้้ โดยไม่่ขอเอ่่ยนาม
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นอกจากนี้้� ในทศวรรษที่่�ผ่่านมา บริิษััทประมููลและหอศิิลป์์ระดัับโลก
หลายแห่่งหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับการยกระดัับจริยธรรมขององค์์กร
เอกชน โดยเฉพาะเร่ื่�องการซื้้�อขายโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุจาก
วััฒนธรรมอ่ื่�น องค์์การยููเนสโกได้้อาศััยโอกาสนี้้�จััดกิจกรรมทั้้�งระดัับ
ประเทศและนานาชาติิ เพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงแนวคิด “ความเป็็นอริิ” ระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน โดยสร้างความสััมพัันธ์กัับตััวแทนผู้้�ค้าโบราณวััตถุ 
ในแถบประเทศเอเชีียอาคเนย์์หลายราย จััดการเสวนาให้้ความรู้้�เร่ื่�อง
ประมวลจริยธรรมของผู้้�ค้าศิิลปะ (UNESCO International Code of 
Ethics for Dealers in Cultural Property) และเสวนาเร่ื่�องการใช้้ 
ใบรัับรองส่่งออกโดยกรมศิิลปากรให้้กัับร้้านค้าโบราณวััตถุ นำำ�ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านการจััดการคอลเล็็กชั่่�นชั้้�นสูงมาพบปะกัับนัักสะสม จััดกิจกรรม 
ค่่ายเยาวชนเพ่ื่�อปกป้้องมรดกทางวััฒนธรรมและพิิพิิธภััณฑ์์ และ 
จััดแคมเปญโซเชีียลมีีเดีียระดัับโลกคืือ #Unite4Heritage ตลอดระยะเวลา
ไม่่กี่่�ปีีที่่�ริิเริ่่�มความสััมพันัธ์เช่่นนี้้�มา เราได้้เห็น็การเปลี่่�ยนผ่านที่่�น่่าประทับัใจ
ตั้้�งแต่่การให้้ข้้อมููลเร่ื่�องแหล่งที่่�มาของวััตถุในเว็็บไซต์ของพิิพิิธภััณฑ์์และ
หอศิิลป์์ต่่าง ๆ  การตั้้�งป้้ายให้้ความรู้้�เร่ื่�องความโปร่ง่ใสในการจัดัหาสินิค้า
ของบริิษััทประมููลและร้้านค้าในแหล่งตลาดโบราณวััตถุ รวมไปถึึงเสีียง
จากเยาวชนรุ่่�นใหม่่ที่่�ลดความนิิยมในการจำำ�กััดสิทธิิการเข้้าถึึงวััตถุ 
อัันเป็็นมรดกทางวััฒนธรรม

ทั้้�งนี้้� มีีเคร่ื่�องมืือมากมาย ทั้้�งเอกสารและสื่่�อออนไลน์์ ที่่�ทุุก ๆ ฝ่่าย
สามารถใช้้เป็็นแหล่งความรู้้�ได้้ เช่่น บััญชีีแดง (Red List) ของสภา 
การพิิพิิธภััณฑ์์ระหว่่างชาติิ (ICOM) ที่่�ระบุุรููปลักษณ์์โบราณวััตถุที่่�ต้้อง
ห้้ามไม่่ให้้นำำ�เข้้าหรืือส่่งออก คลัังข้้อมููลออนไลน์์วััตถุที่่�กำำ�ลังตามหา 
ของ INTERPOL และโครงการ PITCH ขององค์์การศุุลกากรโลก 
ที่่�ให้้แนวทางการวินิิิจฉัยรููปแบบการกระทำำ�ต้องสงสััยเกี่่�ยวกัับโบราณวัตัถุ
และยัังมีีสถาบัันระหว่่างประเทศเพ่ื่�อสร้างเอกภาพให้้แก่่กฎหมายเอกชน
(UNIDROIT) ที่่�สามารถให้้คำำ�ปรึึกษาทั้้�งหน่วยงานรัฐและเอกชน 
เร่ื่�องกฎหมายแพ่่งสากลที่่�เกี่่�ยวกัับการค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุ

องค์์การยููเนสโกได้้นำำ�บทเรีียนที่่�ได้้จากการนำำ�ร่องกิิจกรรมสร้างพัันธมิตร
เหล่านี้้� มาตีีพิมิพ์์เป็็นเอกสารแนวทางและวิิธีีการสร้างศัักยภาพเพ่ื่�อรัับมืือ
กัับการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุและศิิลปวัตถุโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย 
(Clement, 2019) ซ่ึ่�งทุุกหน่วยงานและภาคส่่วนในทุกประเทศสามารถ
นำำ�ไปใช้้เป็็นต้นแบบในการจััดประชุุม อบรมหรืือเสวนาในหัวข้้อ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้

จนถึงึทุุกวันนี้้� ประเทศในภูมิูิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้หลายประเทศ
รวมถึึงประเทศไทย ยัังไม่่ได้้เข้้าร่่วมเป็็นรัฐภาคีีของอนุุสััญญาฯ ปีี ค.ศ. 
1970 แม้้บางหน่วยงานได้้ดำำ�เนิินนโยบายในแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับ 
อนุุสััญญาฯ บ้้างแล้้ว แต่่การเริ่่�มต้้นก้าวแรกสู่่�ความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศที่่�ถาวรจริง ๆ นั้้�น จำำ�เป็็นต้องมาจากพันธะสััญญาที่่�เป็็นกิจจะ
เช่่นนี้้� คำำ�ถามคืือประเทศไทยพร้้อมร่่วมมืือกัับประเทศอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อแก้้ไข
ปััญหาอย่่างจริงจัังแล้้วหรืือยััง
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การลัักลอบค้้าวััตถุุโบราณ ณ แดนมิิคสััญญีีในตะวัันออกกลางขยายตััวอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ในช่่วง 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่าจะมีีฉัันทามติจากนานาชาติิประณามการค้้าที่่�ละเมิิดกฎหมาย
ดัังกล่่าว ทว่่าการต่่อสู้้�กับปััญหานี้้�ในทางปฏิิบััติิยัังคงเป็น็ไปอย่า่งยากลำำ�บาก มาตรการหนึ่่�ง
ที่่�จะหยุุดยั้้�งได้้ก็็คืือ เพ่ิ่�มการคว่ำำ��บาตรบรรดาผู้้�รับซ้ื้�อ นี่่�คืือคำำ�กล่่าวของอััมร์ อััล-อััซม์  
นัักโบราณคดี อาจารย์ผ้์ู้�สอนวิิชาประวััติิศาสตร์์ตะวัันออกกลางและมานุษุยวิิทยาที่่�มหาวิิทยาลััย
ชอว์์นีีแห่่งรััฐโอไฮโอในสหรััฐอเมริกา

"เราต้อง                        พวกหัวขโมย

พร้อมกันไป"

สัมภาษณ์โดย แลติตียา กาซี (ยูเนสโก)
แปลโดย พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

∆ จารึึกบนแผ่่นดิินเหนีียวและเคร่ื่�องป้ั้�นดิินเผาโบราณที่่�พบในมหาวิิทยาลััยโมซุุลของอิิรัักในเดืือนเมษายน  
ปีี 2017 เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านความมั่่�นคงในท้้องถิ่่�นคาดว่าวััตถุุเหล่่านี้้�ถููกกลุ่่�มไอซิิสขโมยมาจากพิิพิิธภััณฑ์์โมซุุล  
แล้้วนำำ�มาซ่่อนไว้้ที่่�นี่่�
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ในช่่วงเวลาที่่�มีการรบพุ่่�ง รััฐสููญเสีียการควบคุุมบางส่่วน
ของประเทศไป สถาบัันต่่าง ๆ ก็็เส่ื่�อมถอยจนรััฐ 
ไม่่สามารถปกป้้องพลเมืืองและดิินแดนของตน 
แหล่่งโบราณคดีีและพิิพิิธภััณฑ์์ต่่าง ๆ จึึงไร้้ 
การปกป้้องคุ้้�มครอง เปิิดช่่องให้้เกิิดการโจรกรรม
และลัักลอบขุุดค้น อัันที่่�จริิง การโจรกรรมส่่วนใหญ่่
เป็็นฝีีมืือของชาวบ้้านในละแวกน้ั้�น ๆ พวกเขา 
ไร้้หนทางทำำ�มาหากิินอัันเน่ื่�องมาจากปััญหา 
ความขััดแย้้งของชาติิดัังกล่่าว จึึงลงมืือขโมย 
เพ่ื่�อความอยู่่�รอด กลุ่่�มผู้้�ก่อการร้ายท้ั้�งหลาย 
เป็็นเพีียงองค์์ประกอบหนึ่่�งของบรรดาผู้้�แสวงหา 
ผลประโยชน์จากการรบพุ่่�งที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่� 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง

การโจรกรรมแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมมิิใช่่ 
เ ร่ื่� อ ง ใหม่่ อะ ไร เลย  มัั น มีีมานานมากแล้้ ว 
ในตะวัันออกกลาง เครืือข่่ายลัักลอบค้้าศิิลปวััตถุุ 
เกิิดขึ้้�นมานานนมก่่อนที่่�จะเกิิดความขััดแย้้ง 
เป็็นเวลาหลายทศวรรษในภููมิิภาคนี้้�เสีียอีีก บ่่อยคร้ั้�ง
ที่่� เป็็นการร่วมมืือกัันระหว่่างพวกหััวขโมยกัับ
ข้้าราชการ หรืือทหารที่่�คอร์์รััปชััน เม่ื่�อภููมิิรััฐศาสตร์์
เปลี่่�ยนแปลง โจรก็ย็ัังคงเป็น็คนกลุ่่�มเดิิม พวกเขาแค่่
เปลี่่�ยนเจ้้านาย ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าใครคืือผู้้�กุมบัังเหีียน
อยู่่�ในขณะน้ั้�น หากว่่ากลุ่่�มผู้้�ก่อการร้ายยึึดครอง 
บางภููมิิภาคไว้้ได้้ นัักโจรกรรมวััตถุุโบราณก็็จะปรัับตััว
และร่่วมมืือกัับกลุ่่�มผู้้�ก่อการร้าย

การลัักลอบค้้าชิ้้�นงานศิิลปวััตถุุเป็็นการหารายได้้
ช่่ อ ง ท า ง ห นึ่่� ง  เ ฉ ก เ ช่่ น ก า รลัั  ก ล อ บ ค้้ า
ทรััพยากรธรรมชาติิ หรืือการรีดไถภาษีีอากร 
โดยไม่่ชอบธรรมจากประชาชนพลเมืือง แต่่นี่่�มิใช่่
เหตุุผลเดีียวที่่�เป็็นแรงจููงใจให้้พวกเขาทำำ�เช่่นน้ั้�น

พวกกลุ่่�มผู้้�ก่อการร้า้ยล้้วนตระหนัักดีีถึึงความสำำ�คััญ
ของมรดกทางวััฒนธรรม หลายคร้ั้�งที่่�การโจรกรรม
แหล่ง่โบราณคดีเีป็็นแค่่การฉวยโอกาส แต่ห่ลายครั้้�ง
ก็็เป็็นการจงใจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายในข้ั้�นสููงสุุด 
การไร้้เสถีียรภาพทางการเมืืองเป็็นภััยคุุกคาม 
ที่่�สำำ�คััญยิ่่�งต่่อมรดกทางวััฒนธรรม

อย่า่งเช่่นในกรณีที่่�กลุ่่�มก่่อการร้ายไอซิิสบุุกเข้้าโจมตีี
และทำำ�ลายอนุสุรณ์สถานที่่�สำำ�คััญ อาทิิ ศาสนสถานเบล
ในเมืืองแพลไมรา และศิิลปวััตถุุที่่�พิพิิธภััณฑ์์ 
ในเมืืองโมซุุลของอิริััก ก็็เพ่ื่�ออวดศัักดาว่า่กลุ่่�มไอซิสิ
สามารถกระทำำ�การดัังกล่่าวได้้โดยปราศจากการลงทััณฑ์์
รวมท้ั้�งการไร้้สมรรถภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ท้องถิ่่�นและ
ชุุมชนนานาชาติิที่่�จะหยุุดยั้้�งพวกเขา

ท้ั้�งนี้้�แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมก็็ได้้กลายมาเป็็น 
จุุดยุุทธศาสตร์์ของกองกำำ�ลัังติิดอาวุุธเช่่นไอซิิสด้้วย 
พวกเขาตระหนัักดีีว่่าชุุมชนนานาชาติิให้้ความสำำ�คััญ
กัับแหล่่งโบราณคดีีเหล่่านี้้� จึึงใช้้สถานที่่�ดัังกล่่าวเพ่ื่�อ
ผลประโยชน์ของกลุ่่�ม คืือใช้้เป็็นฐานที่่�มั่่�นแคมป์์ 
ฝึึกอบรม หรืือไม่่ก็็ใช้้เป็็นที่่�เก็็บอาวุุธยุุทโธปกรณ์  
คนพวกนี้้�รู้้�ว่ามีีโอกาสน้้อยมากที่่�แหล่่งโบราณคดีี
เหล่่านี้้�จะตกเป็็นเป้้าโจมตีีทางอากาศจากกองกำำ�ลััง
พัันธมิิตร เช่่น เม่ื่�อคร้ั้�งที่่�พวกไอซิิสเข้้ายึดึครองเมืือง
โบราณแพลไมราของซีีเรีียในปีี 2015 โดยตัักตวง
ความได้้เปรียบอย่า่งเต็็มที่่�เน่ื่�องจากเมืืองนี้้�เป็็นเมืือง
ที่่�ยููเนสโกขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก

•  ขอบเขตท่ี่�บรรดาพิิพิิธภััณฑ์์และแหล่่ ง
โบราณคดีีในเขตแดนแห่่งความขััดแย้้งสุ่่�มเสี่่�ยง 
ต่่อการถููกโจรกรรมกว้้างมากเพีียงใด?

•  ทำำ�ไมกลุ่่�มผู้้�ก่อการร้้ายติดอาวุุธถึึงชอบโจมตีี
มรดกทางวััฒนธรรม? มัันเป็็นวิิถีีทางเดีียวท่ี่�จะ
หาเงิินทุุนมาสนับสนุุนกิิจกรรมของพวกเขาหรืือ?

ลงทัณฑ์
และผู้รับซื้อ
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ในประเทศส่่วนใหญ่่ที่่�มีกฎหมายกำำ�กัับดููแลตลาด
ศิิลปวััตถุุ ผู้้�โจรกรรมและผู้้�ทำำ�ลายศิิลปวััตถุุจะถููก
ดำำ�เนิินคดีีทางอาญา แต่่กรณีการครอบครอง
ทรััพย์สิ์ินทางวััฒนธรรมที่่�ถูกขโมยมามิิได้้เป็็นเช่่นน้ั้�น

ทุุกวัันนี้้� เราสามารถฟ้้องร้้องสถาบัันการประมููล 
พิิพิิธภััณฑ์์ หรืือนัักสะสม ในข้้อหาครอบครองศิิลปวััตถุุ
จากดิินแดนที่่�อยู่่�ในสภาวะสงครามได้้อย่า่งแน่่นอน
แต่่ผลการตััดสิินคดีีความจะขึ้้�นอยู่่�กัับอำำ�นาจของ
ศาลแพ่่งในประเทศของผู้้�รัับซื้้�อ จากประสบการณ์
ที่่�ผ่่านมา บทลงโทษที่่�หนัักที่่�สุด เม่ื่�อสถาบัันหรืือ 
ผู้้�ค้าศิิลปวััตถุุถููกตััดสินว่่ามีีความผิิดจริิงก็็คืือ ต้้องนำำ�
ศิิลปวััตถุุชิ้้�นน้ั้�นส่่งคืืนเจ้้าของ บทลงทััณฑ์์สููงสุุด
สำำ�หรัับคุุณอาจจะเป็น็การจ่ายค่่าปรัับ กล่่าวคำำ�ขอโทษ
และส่่งศิิลปวััตถุุคืืน

ในปััจจุุบััน มีีศิิลปวััตถุุที่่�ถูกโจรกรรมหลายหม่ื่�นชิ้้�น
หมุุนเวีียนเปลี่่�ยนมืืออยู่่�ทั่่�วท้ั้�งโลก ในมุมุมองของทั้้�ง
ผู้้�ขายและผู้้�รัับซื้้�อ

หากจะต้้องส่่งคืืนสิินค้้าในภายภาคหน้้าสััก 1-2 ชิ้้�น
ต่่อปีี ก็็ไม่่ใช่่ความเสี่่�ยงที่่�หนัักหนาอะไรเลย

แม้้ว่่าข้้อมติิ 2199 จะได้้รัับการรัับรองโดยฉัันทามติิ
แต่่บางประเทศที่่�ยัังอนุุญาตให้้มีีการค้าโบราณวััตถุุ
ก็็ไม่่ได้้สร้้างกลไกทางกฎหมายเพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทาง
ปฏิิบััติ แ ต่่อ ย่่ าง ใด  ถ้้ าหาก ต้้องการ ใ ห้้ เ กิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างจริิงจััง รััฐเหล่่านี้้�จะต้้อง
พร้้อมที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�ของตนในการลงอาญาการค้า
ดัังกล่่าว และจะต้้องมีีบทลงโทษที่่�ร้ายแรงเพ่ื่�อใช้้
เป็็นมาตรการยัับยั้้�งอย่่างแท้้จริิง

นอกจากนี้้�ยัังต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิว่่าด้้วย
เร่ื่�องการลัักลอบค้้าศิิลปวััตถุุ ยกตััวอย่า่งเช่่น ในปีี 2019 
ได้้เกิิดข่าวอื้้�อฉาวไปทั่่�วโลกเม่ื่�อสถาบัันการประมููล
คริิสตีีส์์นำำ�ชิ้้�นงานพระเศีียรขององค์์ตุุตัันคามุุนออกมา
ประมููลขาย สถาบัันการประมููลระดัับโลกแห่่งนี้้�ระบุุว่่า
โบราณวััตถุุชิ้้�นนี้้�อยู่่�ในช่่วงเวลาราว 1333-1323 
ก่่อนคริิสตกาล

ซึ่่�งไม่่มีีข้้อสงสััยใด ๆ  เลยว่่างานสลัักจากหินิควอตซ์์
ชิ้้� นนี้้� ไ ด้้ ถููก โจรกรรมมาจากประเทศอีียิิปต์  
ทว่าการโต้้เถีียงอย่่างเปิิดกว้้างของผู้้�คนท้ั้�งหมด 
กลัับอยู่่�ตรงประเด็็นที่่�ว่า งานชิ้้�นนี้้�ถููกนำำ�ออกจาก
อีียิิปต์ก่่อนหรืือหลัังปีี 1970 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�ยูเนสโก
ประกาศใช้้อนุุสััญญาปีี 1970 ว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม ฉะน้ั้�นจึึงดููเหมืือนว่่าผู้้�คน 
ที่่�ถกเถีียงกัันเหล่่าน้ั้�นไม่่ได้้สนใจในประเด็็นที่่�ว่า 
โบราณวััตถุุชิ้้�นนี้้�ถููกขโมยมา ซึ่่�งเป็็นการกระทำำ� 
ที่่�ต้องถููกลงทััณฑ์์ภายใต้้กฎหมายอาญา ในทาง 
ตรงกัันข้้าม พวกเขากลัับสนใจประเด็็นเวลาที่่�ถูก
ขโมยมากกว่่า ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยบ่่งชี้้�ว่่าโบราณวััตถุุ
ชิ้้�นนี้้�เข้้าสู่่�ตลาดศิลปวััตถุุโดยถููกกฎหมายหรืือไม่่

ตราบใดที่่�ยัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอัันสำำ�คััญในสัังคม
ของเรา ตราบน้ั้�นโบราณวััตถุุที่่�ถูกโจรกรรมก็็จะยัังคง
หล่่อเลี้้�ยงตลาดค้า้ศิิลปวััตถุุเหมืือนเดิิม ไม่ว่่่าจะเป็น็
โบราณวััตถุุจากประเทศที่่�อยู่่�ในภาวะสงคราม หรืือ
จากที่่�อื่�น ๆ ก็็ตาม

วััตถุุดัังกล่่าว ได้้แก่่ เหรีียญ รููปป้ั้�น/รููปสลััก และจารึึกโบราณ ต้ั้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2011 
โบราณวััตถุุที่่�ถูกขโมยไปจากเยเมนราว 100 ชิ้้�นได้้ถููกนำำ�ไปเสนอขายที่่�สถาบััน 
การประมููลท้ั้�งในยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา รวมมููลค่่าราว 1 ล้้านเหรีียญสหรััฐ  
วััตถุุโบราณชิ้้�นสำำ�คััญหลายร้้อยชิ้้�นถููกโจรกรรมจากพิิพิิธภััณฑ์์ร็็อกกอ (Raqqa)  
ซึ่่�งเป็น็หนึ่่�งในเมืืองแรก ๆ  ของซีเีรีียที่่�กลุ่่�มผู้้�ก่อการร้า้ยไอซิสิเข้้าไปยึดึครองในปี ี2014 
หนึ่่�งปีีต่่อมา โบราณวััตถุุล้ำำ��ค่าเกืือบ 10,000 ชิ้้�นถููกขโมยไปจากพิิพิิธภััณฑ์์อิิดลิบ (Idlib)

ท้ั้�งในอิิรัักและซีีเรีีย องค์์กรก่อการร้ายที่่�รู้้�มูลค่่าทางการตลาดของโบราณวััตถุุเหล่่านี้้�ดีี
 ได้้วางแผนโจรกรรมขนานใหญ่่อย่า่งเป็็นระบบจากพิิพิิธภััณฑ์์และแหล่่งโบราณคดีี
ต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในเขตแดนที่่�พวกตนเข้้ายึึดครอง ถึึงขนาดกำำ�หนดภาษีีจากมููลค่่าของ
โบราณวััตถุุที่่�โจรกรรมมาด้้วย เม่ื่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2015 ในรายงานเร่ื่�อง 
การคุ้้�มครองมรดกในสภาวะความขััดแย้้งที่่�มีการใช้้กำำ�ลัังอาวุุธฌ็็อง-ลุุก มาร์์ตีีเน 
ประธานและผู้้�อำำ�นวยการพิพิิธภััณฑ์์ลููฟวร์์ในกรุุงปารีีส ต้ั้�งข้้อสัังเกตว่่า “โบราณ
วััตถุุเป้ื้�อนเลืือด” อาจจะเป็็น “แหล่่งทำำ�รายได้้ให้้กลุ่่�มไอซิิสถึึง 15-20%” ดัังน้ั้�น 
การลัักลอบค้้าสิินค้้าทางวััฒนธรรมจึึงนัับเป็็นวิิธีีการหาเงิินทุุนเพ่ื่�อการก่อการร้าย
ที่่�สำำ�คััญที่่�สุดวิธีีหนึ่่�ง เช่่นเดีียวกัับการลัักลอบค้้าทรััพยากรน้ำำ��มััน

ในทศวรรษที่่�ผ่่าน ๆ มา สิินค้้าและมรดกทางวััฒนธรรมจากอััฟกานิิสถาน เยเมน 
อิิรัักจนถึึงมาลีี ล้้วนอยู่่�ในแนวหน้้าท่่ามกลางสภาวะการรบพุ่่�ง ไม่่ว่่าพวกกลุ่่�ม 
ผู้้�ก่่อการร้ายจะมองมรดกทางวััฒนธรรมดัังกล่่าวเช่่นไร – เป็็นแหล่่งหารายได้้  
เป็็นเป้้าหมายการทำำ�ลายล้้างอย่่างจงใจโดยตรง หรืือใช้้เป็็นหลัักประกัันความเสีียหาย
ก็็ตาม สิินค้้าทางวััฒนธรรมคืือหััวใจของประเด็็นเครืือข่่ายอาชญากรรมและ 
ความมั่่�นคงในยุุคนี้้�

การโจรกรรมและลัักลอบค้้าวััตถุุโบราณส่่งผลให้้เกิิดความไร้้เสถีียรภาพอย่่างลุ่่�มลึึก
ในภููมิิภาคต่า่ง ๆ  ที่่�อยู่่�ในสภาวะขััดแย้ง้ เน่ื่�องเพราะเป็น็การบ่อนทำำ�ลายอััตลัักษณ์์
ของพลเมืืองในแต่่ละประเทศ วิิธีีการหาเงิินทุุนเพ่ื่�อก่่อการร้ายเยี่่�ยงนี้้�เป็็นการเติิม
เชื้้�อเพลิิงให้้กัับความรุุนแรงอย่่างไม่่รู้้�จบ

รวมท้ั้�งเป็็นเสมืือนการนำำ�อนาคตของดิินแดนในภููมิิภาคเหล่่านี้้�ไปจำำ�นอง  
“การลัักลอบค้้า การทำำ�ลายล้้างแหล่่งวััฒนธรรม การโฆษณาชวนเช่ื่�อแบบ 
พวกหััวรุุนแรง ตลอดจนการปฏิิเสธประวััติิศาสตร์์ ท้ั้�งหมดนี้้�คืือ องค์์ประกอบ 
ของยุุทธศาสตร์์ปฏิิบััติการในระดัับโลก ดัังน้ั้�นในการรัับมืือ ชุุมชนนานาชาติิ 
จำำ�ต้องแก้้ปััญหาในลัักษณะองค์ร์วม” นี่่�คืือคำำ�กล่า่วของผู้้�อำำ�นวยการใหญ่อ่งค์์การ
ยููเนสโก ออเดรย์ อาซููเลย์์ ในที่่�ประชุุมสภามนตรีีความมั่่�นคงของสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยเร่ื่�องการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมเม่ื่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2017

การตระหนัักในขอบเขตของการลัักลอบค้า้วััตถุุที่่�เป็็นมรดกทางวััฒนธรรม รวมทั้้�ง
ความเสียีหายที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาส่่งผลให้้เกิิดชุดโครงการริเริ่่�มเม่ื่�อไม่่นานมานี้้� ซึ่่�งเป็็น
แรงผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือในระดัับสากลและนัับเป็็นเวลานานถึึง 50 ปีี 
ภายหลัังการรัับรองอนุุสััญญาของยููเนสโกว่่าด้้วยการลัักลอบค้้าวััตถุุดัังกล่่าว

ในปีี 2015 มีีการรัับรองข้้อมติิ 2199 ซึ่่�งห้้ามการค้าทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรม 
จากอิิรัักและซีีเรีีย อีีกสองปีีต่่อมา สภามนตรีีความมั่่�นคงของสหประชาชาติิ 
มีีฉัันทามติิรัับรองข้้อมติิ 2347 นัับเป็็นคร้ั้�งแรกที่่�กำำ�หนดให้้การคุ้้�มครองทรััพย์สิ์ิน
ทางวััฒนธรรมเป็น็ข้้อบัังคัับด้้านความมั่่�นคง รวมท้ั้�งยัังประณามว่่าการจงใจทำำ�ลาย
ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมนัับเป็็นอาชญากรรมสงคราม

การประกาศข้้อมติิดัังกล่่าว ทำำ�ให้้มีีการขานรัับด้้านกฎหมายในระดัับชาติิเกิิดขึ้้�น
สภายุุ โรปได้้รัับรองอนุุสััญญาว่่าด้้วยคดีีความที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพย์์ สิิน 
ทางวััฒนธรรมในปีี 2017 และในปีีเดีียวกัันนี้้� อุุรุุกวััยก็็ได้้ประกาศจััดตั้�ง 
คณะกรรมการแห่่งชาติิเพ่ื่�อขจััดการลัักลอบค้้าวััตถุุดัังกล่่าว

หลายประเทศได้้จำำ�กััด “โบราณวััตถุุเป้ื้�อนเลืือด” ภายในตลาดของตนเอง 
ตามแบบอย่่างสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งออกกฎหมายฉบัับใหม่่ในปีี 2016 เพ่ื่�อมุ่่�งควบคุุม
การนำำ�เข้้าสิินค้้าทางวััฒนธรรมจากซีเีรีีย ในการนี้้� สวีีเดนได้้จััดตั้�งหน่่วยปฏิิบััติการ
พิิเศษภายในสำำ�นัักงานตำำ�รวจเพ่ื่�อจััดการกัับปััญหานี้้�โดยเฉพาะ

วััตถุุที่่�เป็็นมรดกทางวััฒนธรรม: เดิิมพัันในดิินแดนมิิคสััญญีี

“เราจำำ�เป็็นต้้องปราบปราม
ทั้้�งฝ่า่ยอุุปสงค์์และอุุปทาน”

•   ในปีี 2015 เพื่่�อรัับมืือกัับการขยายตััวของ 
การลัักลอบค้้าศิิลปวัตถุุในภููมิิภาคดัังกล่่าว  
สภามนตรีีความมั่่�นคงของสหประชาชาติมิีีฉัันทามติิ
รัับรองข้้อมติิ 2199 ซ่ึ่�งระบุุห้ามการค้้าทรัพย์สิิน
ทางวััฒนธรรมจากดิินแดนท่ี่�มีีความขััดแย้้ง 
ข้้ามเขตแดนประเทศ อย่่างไรก็็ตาม ศิิลปวััตถุุ 
จากบรรดาประเทศท่ี่�อยู่่�ในสภาวะสงครามก็็ยัังคงไหล
ออกสู่่�ตลาดค้้าศิิลปวัตถุุ ทำำ�ไมถึึงเป็็นเช่่นนี้้�ได้้?
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∆ พวกหััวขโมย ซึ่่�งมีีกลุ่่�มช่่างตััดหินเป็็นผู้้�ช่่วย ร่่วมกัันขโมยชิ้้�นส่่วนงานปููนป้ั้�นจากโบราณสถานในเขตเมืืองโบราณ
ฮาตราของอิิรััก ในปีี 2010
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โดยพื้้�นฐานแล้ว้ ผมเช่ื่�อว่่าการลัักลอบค้า้วััตถุุโบราณ
ก็็เหมืือนสะพานที่่�มีปลาย 2 ด้้านคืือ อุุปสงค์์กัับ
อุุปทาน ด้้านอุุปทานคืือ หััวขโมยในพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็น 
ผู้้�หาสิินค้้ามาหล่่อเลี้้�ยงเครืือข่่าย ส่่วนอีีกด้้านหนึ่่�ง
คืือผู้้�รัับซื้้�อท้ั้�งถููกและไม่่ถููกกฎหมายซึ่่�งเป็็นผู้้�สร้้าง
อุุปทาน ถ้้า เราต้้องการจััดการกัับปััญหานี้้� 
อย่่างจริิงจััง เราจำำ�เป็็นต้้องปราบปรามท้ั้�ง 2 ฝ่่าย 
หากปราบปรามเพีียงฝ่่ายเดีียว ภารกิจของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ก็จะล้้มเหลว รััฐท้ั้�งหลายจึึงจำำ�ต้องคิิด 
หามาตรการที่่�หลากหลายในการรัับมืือกัับ 
การโจรกรรมที่่�มีรููปแบบแตกต่่างกัันออกไป

ผมเช่ื่�อว่่าหนึ่่�งในมาตรการที่่�ดีที่่�สุดคืือ การนำำ�ตััว 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับการพิสููจน์์แล้้วว่่าได้้ขโมยหรืือลัักลอบค้้า
โบราณวััตถุุจากดิินแดนที่่�มีปััญหาขััดแย้ง้ไปดำำ�เนิินคดีี
ภายใต้้กฎหมายการก่อการร้าย – ไม่่ใช่่แค่่ดำำ�เนิิน
คดีีภายใต้้กฎหมายแพ่่ง ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด
รอดพ้นอาชญากรรม โดยถููกลงโทษเพีียงการตีข้้อมืือ

การลัักลอบค้า้ศิิลปวััตถุุและโบราณวััตถุุมัักจะเริ่่�มจาก
การแอบเข้้าไปขุดค้นก่่อน จากน้ั้�นก็็นำำ�วััตถุุที่่�ขโมย
มาได้้ออกจากแหล่่งที่่�ขุด นำำ�ไปขาย และนำำ�ออกไป
นอกประเทศเพ่ื่�อเข้้าสู่่�ตลาดค้าศิิลปวััตถุุ สิินค้้า 
จะถููกขายอีีกทอดหนึ่่�งแล้้วไปลงเอยอยู่่�ในหอศิิลป์์ 
หรืือไม่่ก็็กลายเป็็นของสะสมส่่วนตััว กระบวนการ
ท้ั้�งหมดนี้้�ต้้องอาศััยเครืือข่่ายที่่�มัักจะกว้้างขวางและ
มั่่�นคงเป็็นที่่�ยอมรัับกัันในแวดวง เป็็นที่่�รู้้�กัันดีีอยู่่�ว่่า 
เครืือข่่ายพวกนี้้�ที่่�ค้าอาวุุธ ยาเสพติิด วััตถุุโบราณ 
หรืือแม้้กระทั่่�งค้้ามนุุษย์์ ต่่างก็็เช่ื่�อมโยงกัันหมด

การโจรกรรมในเขตแดนสงครามยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป
อย่่างไ ม่่ มีี ทีี ท่่า ว่่าจะลดน้อยลง ท้ั้� งนี้้� ยัั ง ไ ม่่ มีี 
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญปรากฏให้้เห็็น ผมชอบใช้้
วลีี “โบราณวััตถุุแห่่งความขััดแย้้ง” เม่ื่�อพููดถึง 
การค้าที่่�ผิดกฎหมาย มากกว่่าวลีี “โบราณวััตถุุ 
เป้ื้�อนเลืือด” ซึ่่�งเป็็นคำำ�ที่่�ใช้้เม่ื่�อพููดถึงการค้าเพชร 
ที่่�ผิดกฎหมาย การลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุและอาวุุธ
มัักจะกระทำำ�ไปด้้วยกััน ดัังน้ั้�นจึึงไม่่ใช่่เร่ื่�องแปลก 
ที่่� เจ้้าหน้้าที่่�ปราบปรามจะพบเจออาวุุธและ 
วััตถุุโบราณซุุกซ่่อนอยู่่� ในที่่� เ ดีียวกัันในยามที่่� 
เข้้าตรวจค้้น

เครืือข่่ายท้ั้�งหลายเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด และ 
การลัักลอบค้้าดัังกล่่าวก็็ทำำ�กำำ�ไรมหาศาลเกิินกว่่า 
จะหยุดุยั้้�ง ความแตกต่่างเพีียงประการเดีียวระหว่่าง
การลัักลอบค้้ายาเสพติิดกัับวััตถุุโบราณ ก็็คืือ ถ้้าคุุณ
ถููกจัับขณะมีีเฮโรอีน 1 กิิโลกรััมอยู่่�ในครอบครอง 
คุุณจะต้้องติิดคุกเป็็นเวลานาน แต่่ถ้้าคุุณถููกจัับ 
ขณะมีีโบราณวััตถุุที่่�ถูกขโมยอยู่่�ในครอบครอง  
คุุณจะไม่่ถููกจัับติิดคุกเลย

คงจะเป็็นไปไม่่ได้้ เพราะการขุดหาขุุมทรััพย์ท์ี่่�ซ่อนตััว
อยู่่�ใต้้ดิินเป็็นเร่ื่�องเย้้ายวนเกิินจะห้้ามใจไหว อย่่างไร
ก็็ตาม หลายประเทศก็็กำำ�ลัังใช้้มาตรการจััดการ 
กัับปััญหานี้้�ในระดัับประเทศ เช่่น ในตะวัันออกกลาง
ปััจจุุบัันประเทศส่่วนใหญ่่มีีกฎหมายห้้ามการค้าวััตถุุ
โบราณ ดัังน้ั้�น หากวััตถุุจากลิิเบีีย ซีีเรีีย ตุุรกี หรืือ
เลบานอน โผล่ขึ้้�นที่่�ตลาดค้าศิิลปวััตถุุ เราก็็แน่่ใจ 
ได้้เลยว่่าสิินค้้าชิ้้�นน้ั้�นถููกขโมยมา

ในระดัับสากล องค์์กรต่าง ๆ ได้้เข้้ามาช่่วยเหลืือ
หน่่วยงานปราบปรามในระดัับชาติิ เพ่ื่�อมุ่่�งทำำ�ลายล้้าง
การลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุ ตััวอย่่างเช่่น ยููเนสโก 
ได้้จััดทำำ�บััญชีีกฎหมายระดัับชาติิว่่าด้้วยเร่ื่�องมรดก
ทางวััฒนธรรม ส่่วนสภาการพิิพิิธภััณฑ์์ระหว่่าง
ประเทศ (ICOM) ได้้จััดทำำ�ฐานข้้อมููลบััญชีีแดงระบุุ
ประเภทต่า่ง ๆ  ของสินิค้้าทางวััฒนธรรมที่่�เปราะบาง
ต่่อการลัักลอบค้้ามากที่่�สุด ขณะที่่�องค์์การตำำ�รวจ
สากล (Interpol) ได้จ้ััดทำำ�ฐานข้อ้มููลชิ้้�นงานศิลิปวััตถุุ
ที่่�ถูกโจรกรรม ซึ่่�งมีีการอััปเดตข้้อมููลอย่า่งสม่ำำ��เสมอ

แต่่ความเพีียรพยายามจะต้้องเกิิดขึ้้�นในระดัับท้้องถิ่่�น
บ่่อยคร้ั้�งที่่�ชุมชนต่่าง ๆ มัักจะถููกเหล่่าสถาบััน
นานาชาติิใหญ่่ ๆ มองข้้ามไป โดยมุ่่�งปฏิิบััติภารกิจ
ต่่อสู้้�กัับการลัักลอบค้้าวััตถุุโบราณในระดัับรััฐบาล
โดยตรง

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในขณะที่่�การรบพุ่่�งโหมกระพืือ 
และสถาบัันท้ั้�งหลายของรััฐก็็ควบคุุมสถานการณ์ไม่่ได้้
นี่่�คืือช่่วงเวลาที่่�ชุมชนท้้องถิ่่�น ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ในท้้องถิ่่�น รวมท้ั้�งองค์์กรเอ็็นจีีโอท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�
ในแนวหน้้า

เม่ื่�อเดืือนมกราคม 2018 ในช่่วงการโจมตีทีางอากาศ
พิิพิิธภััณฑ์์มะอััรรััต อััล-นููมาน ในซีีเรีียถููกขีีปนาวุุธ
ถล่ม 2 ลููก ส่่งผลให้้ตััวอาคารด้า้นตะวัันตกเฉียีงเหนืือ
เสีียหายอย่่างหนััก ด้้วยความช่่วยเหลืือจากชุุมชน
ท้้องถิ่่� น  ผู้้�อำ ำ�นวยการพิิ พิิ ธ ภััณฑ์์  และ ทีีม 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งรวมตััวผมด้้วย ทำำ�ให้้พวกเราสามารถ
เข้้าไปประเมินิความเสียีหายที่่�หน้้างานได้ ้เราส่ง่ผล
การประเมิินไปยัังยููเนสโก ซึ่่�งจััดหาเงิินช่่วยเหลืือ 
พร้้อมกัับส่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นโครงสร้า้งเข้้ามาช่่วยค้ำำ��ยััน
ตััวอาคารเพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้ถล่มลงมา ผลสำำ�เร็็จจาก
ความร่่วมมืือดัังกล่่าวช่่วยรัักษาพิิพิิธภััณฑ์์เอาไว้้ได้้ 
และยัังช่่วยมิิให้้เกิิดความสููญเสีียอย่่างใหญ่่หลวง 
นั่่�นคืือหนึ่่�งในชุุดงานสะสมโมเสกในยุุคโรมัันและ 
ไบแซนไทน์ที่่�สำำ�คััญที่่�สุดในซีีเรีีย

เราจำำ�เป็็นต้้องหาแนวทางใหม่่ ๆ เพ่ื่�อรัับมืือกัับ
ปััญหาท้้าทายและสถานการณ์ใหม่่ ๆ ที่่�เราต้้อง
เผชิญอยู่่�ในปััจจุุบััน หากเราต้้องการยุติุิการลัักลอบ
ค้้าโบราณวััตถุุ ซึ่่�งเป็็นปััญหาต่่อเน่ื่�องมายาวนาน 
นัับพััน ๆ ปีี  ความร่่วมแรงร่่วมใจระหว่่าง 
ผู้้�มี  ส่่ วนไ ด้้ ส่่ วน เ สีียและผู้้�มี บทบาททุกฝ่่าย 
ท้ั้�งในระดัับนานาชาติิ ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�น
เป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง “บทลงโทษท่ี่�หนัักท่ี่�สุุด ก็็คืือ  

ต้้องนำำ�ศิิลปวััตถุุท่ี่�ถููกขโมยมาส่่งคืืน”

•  บรรดาสถาบัันการประมููล พิิพิิธภััณฑ์์ และ 
พวกนัักสะสม มีีส่วนรัับผิิดชอบต่่อการลัักลอบ 
ค้้าศิิลปวัตถุุมากเพีียงใด?

•  เราจะเปรีียบเทีียบการลัักลอบค้้าวััตถุุโบราณ
กัับการลัักลอบค้้าอาวุุธและยาเสพติด ซ่ึ่�งแพร่
ระบาดอยู่่�ในตะวัันออกกลางได้้หรืือไม่่?

•  เราจะมีีโอกาสได้้เห็็นบทอวสานของการลักัลอบ
ค้้าวััตถุุโบราณหรืือไม่่?
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เม่ื่�อเผชิญปัญัหาความต้องการศิิลปวััตถุุอินิเดีียเพ่ิ่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  จากตลาดโบราณวััตถุุทั่่�วโลก อิินเดีีย
จึึงตรากฎหมายเข้้มงวดเพ่ื่�อป้้องกัันการลัักลอบส่่งออกมรดกทางวััฒนธรรมและโบราณวััตถุุ  
แต่่การบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าวยังคงเป็็นปัญัหาใหญ่่ เน่ื่�องจากความยากจนกระตุ้้�นให้้คนลัักขโมย
และการรัักษาความปลอดภััยก็็ไม่่เข้้มงวดพอที่่�จะปกป้้องอนุุสรณ์์สถานทางประวััติิศาสตร์์ไว้้ได้้

การโจรกรรมมรดกทางวััฒนธรรมอินเดีย:
ยัังเป็น็ปัญัหาท้้าทาย

การโจรกรรมมีีมาเน่ิ่�นนาน

โดย สมายิตา บณชี
แปลโดย นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

นัักวิิจััยที่่�มหาวิิทยาลััยอโศกในอิินเดีีย เม่ื่�อปีี 2018 
เธอได้้รัับทุุนสหปที-ยููเนสโก เน่ื่�องจากมีีความสนใจ
ด้้านโบราณคดีี มรดกวััฒนธรรม และการอนุุรัักษ์์

เมืืองโบราณยุคุประวััติศิาสตร์์ตอนต้้นซึ่่�งสำำ�คััญที่่�สุด
แห่่งหนึ่่�งแถบชายฝั่่�งอิินเดีียตะวัันออก ซ่่อนตััวอยู่่�
ใกล้้หมู่่�บ้านเล็็ก ๆ ช่ื่�อ เพระจััมปา (Berachampa) 
ในเขต 24 ประคะนาเหนืือของรััฐเบงกอลตะวัันตก 
ห่่างจากเมืืองโกลกาตาประมาณ 30 กิิโลเมตร

ทุุกวัันนี้้�ไม่่เหลืือร่่องรอยความยิ่่�งใหญ่่ในอดีีตของ
เมืืองเก่่าแก่่ซึ่่�งมีีอายุุต้ั้�งแต่่ศตวรรษที่่�สองก่่อน
คริิสตกาลแห่่งนี้้� จัันทรเกตุุครห์ (Chandraketugarh) 
เป็็นตััวอย่่างชััดแจ้้งที่่�บ่งบอกถึึงการไม่่ใส่่ใจเก็็บหลัักฐาน
ขาดการค้นคว้้าข้้อมููล และมาตรการอนุุรัักษ์์ 
อัันย่อ่หย่อ่นของภาครััฐ เผยให้้เห็็นปััญหาซึ่่�งค่่อย ๆ
ทำำ�ลายมรดกวััฒนธรรมโบราณของอินิเดีียในปััจจุุบััน
โบราณวััตถุุจำำ�นวนมากที่่�โดนโจรกรรมจากแหล่่งนี้้�
ถููกกระจายไปทั่่�วโลก ปััจจุุบัันพบในพิิพิิธภััณฑ์์ช้ั้�นนำำ�
และคลัังสะสมส่่วนตััว

ถึึงกระน้ั้�น กลไกปกป้้องมรดกวััฒนธรรมอัันมั่่�งคั่่�งนี้้�
ก็็ยัังมีีอยู่่� กฎหมายว่่าด้้วยโบราณวััตถุุและศิิลปะมีีค่่า
(Antiquities and Art Treasures Act) ปีี 1972  
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในปีี 1976) ห้้ามส่่งออกวััตถุุโบราณ
ไม่่ว่่าประเภทใด และกำำ�หนดให้้เข้้มงวดกวดขััน 
เร่ื่�องการครอบครองส่่วนตััว บััญญััติให้้โบราณสถาน
และโบราณวััตถุุท้ั้�งปวงเป็็นของชาติิ นัับแต่่น้ั้�นยัังมีี
การพยายามติดิตามนำำ�โบราณวััตถุุของอิินเดีียซึ่่�งถููก
โจรกรรมกลัับคืืนมาด้้วย

ทว่าหลัังตรากฎหมายดัังกล่่าวเพีียงไม่่กี่่�ปี ก็็พบว่่า
ช่่วงปีี 1977-1979 มีีการโจรกรรมโบราณวััตถุุ 
เกืือบ 3,000 คร้ั้�ง ยููเนสโกประเมิินไว้้ว่่าจนถึึง 
ปีี 1989 ศิิลปวััตถุุกว่่า 50,000 ชิ้้�นถููกลัักลอบนำำ�ออก
จากอิินเดีีย แต่่เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นตรงกัันว่่ายัังไม่่มีีทาง 
รู้้�จำำ�นวนที่่�แน่่ชััด

การลัักขโมยโบราณวััตถุุในอิินเดีียมีีความเป็็นมา 
ยาวนานกว่า่น้ั้�นมาก แม้ทุุ้กวัันนี้้�มองว่่าการโจรกรรม
ดัังกล่่าวมีีเงิินทองเป็็นแรงจููงใจ ทว่าในอดีีต เร่ื่�องดัังกล่่าว
ก็็เคยทำำ�ได้้โดยชอบด้้วยน้ำำ��มืือผู้้�ปกครองอาณานิิคม
คืืออนุุทวีปนี้้� เน่ื่�องจากมีีชััยเหนืือคนพื้้�นเมืือง

การจััดตั้้�งหน่่วยงานสำำ�รวจโบราณวััตถุุของอิินเดีีย
คืือ Archaeological Survey of India (ASI) ในปีี 
1861 ระหว่่างที่่�อัังกฤษปกครองอยู่่� และปััจจุุบััน 
ได้้ผนวกรวมกัับกระทรวงวััฒนธรรม นัับเป็็น 
ความพยายามปกป้้องคุ้้�มครองมรดกวััฒนธรรม 
ของชาติิ ดำำ�รงรัักษาอนุุสรณ์สถานโบราณ ตลอดจน
ติิดตาม ค้้นคว้้า และตรวจสอบข้้อมููลจากแหล่่ง

โบราณคดีีต่่าง ๆ

ASI ทำำ�หน้้าที่่�รัับผิิดชอบปกป้้องอนุุรัักษ์์อนุุสรณ์
สถานโบราณ 3,650 แห่่งจากหลายยุุคสมััย นัับแต่่
ยุุ ค ก่่อนประวััติ ศาสต ร์์จน ถึึงยุุ คอาณานิิคม  
ทว่าการบัังคัับใช้้กฎหมายแบบหย่่อนยานยัังเป็็น
เร่ื่�องที่่�น่ากัังวลอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งโดยมากก็็เน่ื่�องจาก 
ขาดกำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่�เพ่ื่�อคุ้้�มครองรัักษาอนุุสรณ์สถาน

และแหล่่งประวััติศาสตร์์ต่่าง ๆ

มีีหลายกรณีที่่�สมบััติชาติิของอิินเดีียถููกโจรกรรม 
จากวััดวาอารามและแหล่่ ง โบราณคดีีอย่่ าง 
น่่าละอายยิ่่�ง ระหว่่างปีี 1965-1970 รููปสลัักหิิน
กามาวิิจิิตรกว่่าหนึ่่� ง ร้้อยชิ้้�นถููกโจรกรรมจาก 
วััดขะชุุราโห (ซึ่่�งราชวงศ์์จัันเดละสร้้างไว้้ในช่่วง 
ปีี 950-1050 และได้ข้ึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกตั้้�งแต่่
ปีี 1986) ในรััฐมััธยประเทศ แม้้แต่่ในพิิพิิธภััณฑ์์ 
ซึ่่�งควรมีกีารป้องกัันอย่่างแข็็งขัันก็็ไม่่เว้้น เม่ื่�อปีี 1968 
เคร่ื่�องประดัับโบราณ 125 ชิ้้�นและเหรีียญทองคำำ� 
หายาก 32 เหรีียญได้้สููญหายไปจากพิิพิิธภััณฑ์์ 
แห่่งชาติิในกรุุงนิิวเดลี

∆ ภาพเหตุุการณ์และผู้้�คนซึ่่�งสลัักไว้้บนแผ่่นดิินเผา 
จากจัันทรเกตุุครห์ จััดแสดงอยู่่�ที่่�พิพิิธภััณฑ์์โบราณคดีี
แห่่งชาติิในเมืืองโกลกาตา

สมายิิตา บณชีี



41
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

∆ ซากแหล่่งโบราณคดีีที่่�ขณามิิหิิรธีปิิ (Khana Mihirer Dhipi) ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้กัับจัันทรเกตุุครห์
 แหล่่งโบราณคดีีท้ั้�งสองแห่่งนี้้�มีีอายุุอยู่่�ในช่่วงศตวรรษที่่�สองก่่อนคริิสตกาล

นอกจากนี้้� ยัังควรให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ที่่�พบศิิลปวััตถุุต่่าง ๆ
ว่่ าของ น้ั้� น มีี คุุณ ค่่ าทางประวััติ ศาสต ร์์และ 
ทางเศรษฐกิิจ รวมท้ั้�งให้้ข้้อมููลด้้วยว่่าทางการ 
อาจจ่่ายค่่าตอบแทนให้้มากกว่่าพ่่อค้้า ในทางปฏิิบััติ
ความยากจนยัังคงเป็็นปััญหาพื้้�นฐานซึ่่�งหนุุนนำำ� 
ให้้เกิิดการลัักขโมยโบราณวััตถุุ

ไม่่เพีียงให้้ความรู้้�ด้านโบราณคดีีและการอนุุรัักษ์์
มรดกวััฒนธรรม อีีกอย่่างที่่�อาจเป็็นประโยชน์ 
คืือ การขอความร่่วมมืือให้้นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น 
ระดัับสภาหมู่่�บ้้านและคณะกรรมการอำำ�เภอ 
ช่่วยกวดขัันควบคุุมนายหน้้าตััวกลางที่่�แอบรัับของ
ในท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งปััจจุุบัันสามารถเข้้าถึึงแหล่ง่โบราณคดีี
ได้้อย่่างสบาย ส่่วนหน่่วยงานรััฐและพิิพิิธภััณฑ์์น้ั้�น 
เร่ื่� องสำำ�คััญที่่�สุ ดคืือ ต้้องใ ส่่ ใจตรวจสอบและ 
ขึ้้�นทะเบีียนสิ่่�งสะสมและโบราณวััตถุุที่่�พบ

ปรากฏการณ์ที่่�ตลาดค้าศิิลปวััตถุุของอิินเดีียและ
ประเทศเอเชีียอ่ื่�น ๆ ขยายตััว ก็็สืืบเนื่่�องมาจาก 
สองส่่วนที่่�สััมพัันธ์์กัันอยู่่� ระหว่่างประเทศร่ำำ��รวย 
ซึ่่�งมีี “ความต้้องการ” กัับประเทศยากจนซึ่่�งมีี  
“แหล่่งสิินค้้า” แต่่เราก็็สามารถจำำ�กััดอุปทาน 
จากประเทศที่่�เรีียกว่่ายากจนได้โ้ดยใช้้มาตรการริเิริ่่�ม
ลงมืืออย่่างง่่าย ๆ ซึ่่� งจำำ�เป็็นต้้องรีีบทำำ�ทัันทีี  
มิิฉะน้ั้�นอีีกไม่่ช้้าชาวอิินเดีียเองอาจหมดโอกาส 
จะได้้ช่ื่�นชมมรดกวััฒนธรรมอัันมั่่�งคั่่�งมาแต่่โบราณ
ของประเทศตน

"ผู้้�คนจะปกป้้องของสัักอย่่างไปทำำ�ไม 
ถ้้าเขาไม่่รู้้�ว่าตััวเองกำำ�ลังปกป้้องอะไรอยู่่� "

ศิิลปวััตถุุส่่วนใหญ่่ถููกลัักลอบส่่งไปขายในประเทศ
ตะวัันตก และจำำ�นวนมากก็็ลงเอยในพิิพิิธภััณฑ์์  
โดยมากของเหล่่านี้้�มัักจััดส่งไปทางเรืือโดยมีีเอกสาร
ปลอมกำำ�กัับ เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการตรวจค้้นที่่�สนามบิิน
ซึ่่�งดำำ�เนิินการเข้้มงวดกว่่า

แหล่ง่โบราณคดีหีลายแห่่งเหล่่านี้้�ยัังคงตกอยู่่�ใต้้เงื้้�อมมืือ
ของผู้้�ศึกษาและสะสมของโบราณซึ่่�งเล่่นบทเป็็น 
นัักโบราณคดีีเสีียเอง ภายในและรอบ ๆ  ป่่าสุุนทรบััน
(Sundarbans) อัันเป็็นป่่าชายเลนขนาดใหญ่่ที่่�สุด
ในโลก ณ พื้้�นที่่�ตอนล่่างของรััฐเบงกอลตะวัันตก  
มีีแหล่่งโบราณคดีีเช่่นนี้้�อยู่่�หลายสิิบแห่่ง แม้้ว่่า
จำำ�นวนมากจะเสีียหายไปเพราะกระแสน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��
สายต่่าง ๆ แถบน้ั้�นซึ่่�งเปลี่่�ยนเส้้นทางอย่่างซัับซ้้อน
หาความแน่่นอนไม่่ได้้ แต่่กรมโบราณคดีีแห่่งชาติิ
และ ASI เขตพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก ก็็ได้้เข้้าไปดำำ�เนิิน
การขุดค้นหลายแห่่งแล้้วเช่่นกััน

ทว่าแถวใจกลางป่่าสุุนทรบัันน้ั้�นลงท้้ายพวกที่่�ได้้พบ

ศิิลปวััตถุุมากที่่�สุดก็คืือชาวบ้้านและคนหาปลา  

จากน้ั้�นของที่่�บัังเอิิญพบเหล่่านี้้�จะเปลี่่�ยนมืือไปเป็็น

ของพ่่อค้้าโบราณวััตถุุ หรืือถ้้าโชคดีีก็็อาจหลุุดไปถึง

นัักสะสมของเก่่าและพิิพิิธภััณฑ์์ท้้องถิ่่�น

พบเจอโดยบัังเอิิญ
สาเหตุุที่่�ภาครััฐไม่่ได้้จััดการประมููลเป็็นประจำำ� 
ผนวกกัับพิิพิิธภััณฑ์์ก็็ไม่่ค่่อยได้้ตรวจสอบสิ่่�งที่่�นำำ�มา
จััดแสดง รวมท้ั้�งการไม่่มีีทางเลืือกอย่า่งง่่าย ๆ  ซึ่่�งถููก
กฎหมายให้้ผู้้�พบวััตถุุโบราณรัับรู้้�มูลค่่าในตลาด 
ของวััตถุุที่่�พบ ล้้วนมีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดการลัักลอบ 
ซื้้�อขายกัันเอง

การซื้้�อโบราณวััตถุุจากผู้้�ขายซึ่่�งไม่่มีีใบอนุุญาตหรืือ
ตรวจสอบไม่่ได้้ถืือว่่าผิิดกฎหมาย แต่่ในประเทศ
อย่่างอิินเดีีย ส่่วนใหญ่่ผู้้�พบวััตถุุเหล่่านี้้�มัักได้้แก่่
เกษตรกรหรืือคนงานก่่อสร้้าง ซึ่่�งสุุดท้ายจะขายต่่อ
ให้้นายหน้้าคนกลางที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในเครืือข่่ายลัับ 
คนกลางจ่่ายเงิินเพีียงเล็็กน้้อยซื้้�อจากผู้้�พบของ  
แล้้วนำำ�ไปขายต่่อให้้ผู้้�ประมููลที่่�ให้้ราคาสููงสุุด ดัังน้ั้�น
กฎหมายที่่�บัังคัับเข้้มงวดกลัับส่่งผลตรงกัันข้้าม

แต่่ที่่�สำำ�คััญกว่่ากฎหมายหรืือระเบีียบปฏิิบััติก็็คืือ 
ความจำำ� เ ป็็นในการเผยแพร่่ความรู้้� เกี่่� ยวกัับ
ประวััติศิาสตร์์เบื้้�องต้้นของสถานที่่�นั้�น ๆ  แก่่คนท้้องถิ่่�น
โดยเฉพาะในโรงเรีียน เพราะถึึงที่่�สุดแล้้ว ผู้้�คน 
จะปกป้้องของสัักอย่่างไปทำำ�ไมถ้้าหากเขาไม่่รู้้�ว่า 
ตััวเองกำำ�ลัังปกป้้องอะไรอยู่่�?

ให้้ความรู้้�เร่ื่�องมรดกวััฒนธรรม
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หลายปีีมานี้้�เว็็บไซต์ประมููลและเครืือข่่ายสัังคมกลายเป็็นแหล่่งลัักลอบซ้ื้�อขายสิินค้้าทางวััฒนธรรม
แม้้เฟซบุ๊๊�กเพ่ิ่�งจะประกาศห้้ามซ้ื้�อขายโบราณวััตถุุบนแพลตฟอร์์มของตน แต่่ก็็ยัังมีีเร่ื่�องต้้องทำำ�เพ่ิ่�ม
อีีกมากเพ่ื่�อควบคุุมตลาดค่่อนข้้างใหม่่นี้้�ซ่ึ่�งเป็็นช่่องทางให้้ผู้้�ขายอวดสิินค้้าไปได้้ทั่่�วโลก

โดย ทอม แมชเบิร์ก
แปลโดย นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

∆ เคร่ื่�องป้ั้�นดิินเผาโบราณที่่�บอกขายบนเฟซบุ๊๊�ก 
เม่ื่�อเดืือนมกราคม 2018

ทอม แมชเบิิร์์ก  

นัักเขีียนผู้้�เป็็นท้ั้�งบรรณาธิิการและนัักข่่าวซึ่่�งเน้้นเร่ื่�อง
การโจรกรรมและการติดตามศิิลปวััตถุุและของโบราณ
กลัับคืืนถิ่่�นเดิิม ทอมพำำ�นัักที่่�ลอสแอนเจลิิส เขาเขีียน
ข่่าวประจำำ�หน้้าวััฒนธรรมของหนัั งสืือพิิมพ์์  
The New York Times และได้้ร่่วมเขีียนหนัังสืือ
เร่ื่�อง Stealing Rembrandts: The Untold Stories 
of Notorious Art Heists ด้้วย

เม่ื่�อเดืือนมิิถุุนายน 2020 หลัังจากบรรดาผู้้�ติดตาม
วััตถุุโบราณร้้องเรีียนเป็็นทางการมานานกว่่าสองปีี 
ในที่่�สุดเฟซบุ๊๊�กก็็ยอมรัับว่่าเว็็บไซต์ของตนถููกใช้้เป็็น
ตลาดนััดออนไลน์์ขนาดใหญ่่โตเพ่ื่�อขายศิิลปวััตถุุ 
ที่่�ถูกโจรกรรมมาจากดิินแดนตะวัันออกกลาง

บริิษััทโซเชีียลมีีเดีียยัักษ์์ใหญ่่ดัังกล่่าวประกาศ
เปลี่่�ยนแปลงนโยบายครั้้� งสำำ�คััญ โดยระบุุ ว่่า  
“เพ่ื่�อรัักษาความปลอดภััยของศิิลปวััตถุุเหล่่านี้้� 
รวมทั้้�งของผู้้�ใช้้งานเอง บััดนี้้�ทางเราขอห้้ามซื้้�อขาย
แลกเปลี่่�ยนศิิลปวััตถุุเก่่าแก่่ท้ั้�งหลายบนหน้้าเฟซบุ๊๊�ก
และอิินสตาแกรม”

เกืือบ ๆ เรีียกได้้ว่่าสายเกิินไป กลุ่่�มเฝ้้าระวัังที่่�ชื่�อ 
Antiquit ies Trafficking and Heritage  
Anthropology Research Project หรืือ ATHAR 
(คำำ�ภาษาอาหรัับ แปลว่า่โบราณวััตถุุ) ซึ่่�งผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ในกลุ่่�มได้้ร้้องเรีียนความเสีียหายต่่อเฟซบุ๊๊�กมานาน
แล้้วต้ั้�งแต่่ปีี 2014 เห็็นว่่าแพลตฟอร์์มออนไลน์ ์
แทบจะไม่่ได้้ป้้องกัันการค้าวััตถุุโบราณหรืือสิ่่�งของ
อ่ื่�นโดยผิิดกฎหมายเลย

วิิกฤติิโควิิด-19 ซ้ำำ��เติิมปััญหานี้้�โดยผลัักดัันให้้มีีคน

เข้้าไปซื้้�อขายออนไลน์์กัันมากขึ้้�น โดยที่่�ค้นพบว่่า 

การเข้้าร่่วมบางกลุ่่�มซึ่่�งทางเฟซบุ๊๊�กไม่่ตามตรวจสอบ

ทำำ� ใ ห้้กลุ่่� มของตนเข้้าตลาดค้าของ เ ถ่ื่� อนไ ด้้ 

อย่่างง่่ายดาย

หายนะระดัับโลก

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่อยู่่�ในยุโุรปและสหรััฐอเมริิกา ในแง่่หลัักการ
เว็็บไซต์เหล่่านี้้�มีีนโยบายกำำ�หนดไว้้อยู่่�ว่าห้้ามใช้้ขายของ
ลัักษณะดัังกล่่าว

อย่่างเช่่น นโยบายของ eBay ระบุุว่่า “การลงขาย
โบราณวััตถุุต้้องมีีใบรัับรองหรืือประวััติการครอบครอง
กำำ�กัับ และหากเป็น็ไปได้้ควรมีภาพถ่่ายหรืือภาพสแกน
ซึ่่�งครอบคลุุมเอกสารทางการของประเทศต้้นทาง
พร้้อมรายละเอีียดการซื้้�อขายโดยชอบด้้วยกฎหมาย
รวมถึึงต้้องมีีใบอนุุมััติการนำำ�เข้้าหรืือส่่งออกของชิ้้�น
น้ั้�นด้้วย”

แต่่ในแง่่ปฏิิบััติ การสกััดกั้้�นไม่่ให้้ซื้้�อขายกัันอย่่าง 
ผิิดกฎหมายก็็เป็็นไปไม่่ได้้เลยจริิง ๆ

นีีล โบรดี นัักวิิจััยอาวุุโสที่่�มหาวิิทยาลััยออกซฟอร์์ด
ผู้้�สัันทััดเร่ื่�องโบราณคดีีที่่�เสี่่�ยงต่่อการสูญหาย และ
ได้้เขีียนถึึงการลัักลอบค้้าออนไลน์์เอาไว้้อย่่าง 
กว้้างขวาง ให้้ความเห็็นว่่า “เน่ื่�องจากจำำ�นวนสิ่่�งของ
ที่่�ขายออนไลน์์มีีมากมายและการซื้้�อขายก็็ทำำ�ได้้
รวดเร็็ว หน่่วยงานรัักษากฎหมายของหลายชาติิ 
จึึงไม่่สามารถติดิตามตรวจสอบข้อ้มููลในตลาดออนไลน์์
ได้้ทั่่�วถึึง” 

เฟซบุ๊๊�กไม่่ใช่่ช่่องทางออนไลน์์เพีียงแห่่งเดีียวที่่�โดนใช้้
เพ่ื่�อลัักลอบค้้าขายโบราณวััตถุุ เว็็บไซต์ประมููล
มากมายหลายแห่่ง อาทิิ eBay, Invaluable,  
Catawiki และ GoAntiques ก็็ถููกใช้้หาลููกค้้า
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เป็็นการยากที่่�จะประเมิินจำำ�นวนของเถ่ื่�อนที่่�ประมููล
ออนไลน์์ได้้แน่่ชััด โบรดีระบุุไว้้ในรายงานปีี 2019  
ที่่�เสนอต่่อคณะกรรมาธิิการยุุโรปว่าด้้วยการค้า 
ของเถื่่�อนในยุโุรปว่า ในปีี 2018 ที่่�สหราชอาณาจัักร
น่่าจะมีีการขายโบราณวััตถุุไปประมาณ 52,560 รอบ
ซึ่่�งทำำ�รายได้้ 1.8 ล้้านยููโร เขาเสริิมว่่าการซื้้�อขาย
โบราณวััตถุุเหล่่าน้ั้�นจำำ�นวนมากผิิดกฎหมาย

ยููเนสโกและองค์์กรร่วมบัังคัับใช้้กฎหมาย อาทิิ 
องค์์กรตำำ�รวจสากล หรืือ INTERPOL องค์์การ
ศุุลกากรโลก หรืือ WCO และสถาบัันระหว่่าง
ประเทศเพ่ื่�อเอกภาพของกฎหมายเอกชน หรืือ 
UNIDROIT ก็็ได้้วิิจารณ์การขยายตััวของการค้า

ออนไลน์์เอาไว้้เช่่นกััน

ในการประชุุมออนไลน์์เม่ื่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2020 
ซึ่่�งมุ่่�งหามาตรการใหม่่ ๆ เพ่ื่�อป้้องกัันการลัักลอบ
จำำ�หน่่ายดัังกล่่าว เออร์์เนสโต อ็็อตโตเน รามิิเรซ  
ผู้้�ช่่วยผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ของยููเนสโกด้้านงานวััฒนธรรม
กล่่าวว่่า “เราต้้องเพิ่่�มความพยายามเป็็นเท่่าตััว 
เพ่ื่�อขััดขวางป้้องกัันหายนะระดัับโลกนี้้�” เฟซบุ๊๊�ก  
อีีเบย์์ และเว็็บไซต์อ่ื่�น ๆ ก็็ถููกต้ั้�งคำำ�ถามเช่่นกััน 
ถึึงบทบาทในฐานะแพลตฟอร์ม์ที่่�รองรัับการซื้้�อขาย
ผิิดกฎหมาย

โจรกรรมตามใบส่ั่�ง
บรรดาผู้้�เชี่่�ยวชาญชี้้�ว่่าเริ่่�มมีีการซื้้�อขายโบราณวััตถุุ
เถ่ื่�อนบนหน้้าเฟซบุ๊๊�กประมาณช่่วงเวลาเดีียวกัับที่่�เกิิด
วิิกฤติิการณ์อาหรัับสปริงในปีี 2011 อััมร์์ อััล-อััซม์ 
อาจารย์์ผู้้�สอนประวััติศาสตร์์ตะวัันออกกลางและ
มานุุษยวิิทยาที่่�มหาวิิทยาลััยชอว์์นีีของรััฐโอไฮโอ 
และเป็็นผู้้�อำำ�นวยการร่วมของโครงการ ATHAR  
ลงความเห็็นว่่า ราวช่่วงนี้้�เองที่่�กลุ่่�มก่่อการร้ายไอซิิส
เริ่่�มลงมืือปล้นสะดมแหล่่งโบราณคดีีต่่าง ๆ ในอิิรััก
และซีเีรีียอย่า่งจริงิจัังโดยอาศััยเฟซบุ๊๊�กเป็็นเครื่่�องมืือ
สำำ�คััญ
เขาอธิิบายว่่า “โซเชีียลมีีเดีียลดทอนอุุปสรรค 
ที่่�กีดขวางการเข้้าถึึงตลาด” ในเดืือนกัันยายน 2020 
อััล-อััซม์และเคทีี เอ .  พอล นัักโบราณคดีี  
นัักมานุษุยวิิทยา และผู้้�อำำ�นวยการร่ว่มของ ATHAR 
ประเมิินว่่า

โซเชีียลเน็็ตเวิิร์์ก: ขุุมทองแห่่งใหม่
ของพวกลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุ
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∆ การเสนอขายโบราณวััตถุุที่่�ถูกโจรกรรมไปบนหน้้าเฟซบุ๊๊�ก

ATHAR สัังเกตพบแนวโน้้มอีีกอย่า่งหนึ่่�ง คืือการแพร่่
ภาพสดการประมููลศิิลปวััตถุุตอนที่่�นัักโจรกรรมนำำ�
ของขึ้้�นมาจากดิิน เพ่ื่�อเน้้นให้้ชััดยิ่่�งขึ้้�นว่่าเป็็น 
ของแท้้จริิง ๆ เม่ื่�อผู้้�ซื้้�อประมููลของได้้ฝ่่ายผู้้�ขาย 
ก็็จะสอนให้้รู้้�ว่าต้้องติิดป้ายแสดงข้้อมููลเท็็จและ 
ใช้้เส้้นทางส่่งผ่่านประเทศต่่าง ๆ อย่่างไร

ในกรณีซึ่่�งทางเฟซบุ๊๊�กหรืือเว็็บไซต์ประมููลสั่่�งห้้าม 
ผู้้�ขายใช้้งานน้ั้�น อััล-อััซม์และคนอ่ื่�น ๆ ขอร้้องไม่่ให้้
เว็็บไซต์ลบเพจดัังกล่่าว เน่ื่�องจากถืือเป็็นหลัักฐาน
สำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�รัักษากฎหมายและผู้้� เชี่่�ยวชาญ 
ด้้านมรดกวััฒนธรรม แต่่แพลตฟอร์์มออนไลน์ ์
เหล่่าน้ั้�นก็็อ้้างว่่ากัังวลเร่ื่�องการรัักษาข้้อมููลส่่วนตััว 
จึึงไม่่ยอมเก็็บเนื้้�อหาที่่�ลบทิ้้�งไป

โบราณวััตถุุต่่าง ๆ  ซึ่่�งถููกทยอยปล่อยสู่่�ตลาดออนไลน์์
เป็็นระลอกมีีแนวโน้้มจะยัังคงมีีต่่อไป ผู้้�ลัักลอบค้้า
บางรายเก็็บโบราณวััตถุุที่่�ลัักขโมยมาเอาไว้้นานเป็็นปีี ๆ
รอคอยให้้ความสนใจสร่่างซาไป หรืือไม่่ก็็ปลอม

แปลงเอกสารกำำ�กัับของน้ั้�น ๆ ก่่อนจะเสนอขาย
ในบริิบทนี้้�ภาพถ่่ายและวิิดีีโอของวััตถุุที่่�ถูกขโมยไป
ย่่อมเป็็นบัันทึึกข้้อมููลสำำ�คััญที่่�สุด อััล-อััซม์สรุุปว่า “
สิ่่�งเหล่่านี้้�คืือหลัักฐานดิิจิิทััล ซึ่่�งจะมีีคุุณค่่าอย่่างยิ่่�ง
ต่่อแวดวงวิชิาการ และสำำ�คััญต่่อการพยายามติดิตาม
นำำ�กลัับคืืนมาในอนาคต”

ในเฟซบุ๊๊�กมีีอย่่างน้้อย 120 กลุ่่�มซึ่่�งส่่วนมากใช้้ภาษา
อาหรัับที่่�เช่ื่�อมโยงกัับการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุ 
ในตะวัันออกกลาง กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีสมาชิิกรวมแล้้ว
หลายแสนราย

เว็็บไซต์ประมููลออนไลน์์ก็็มีีส่่วนเป็็นปััญหาด้้วย 
เช่่นกััน แต่่เคทีีต้ั้�งข้้อสัังเกตว่า่ เว็็บไซต์อย่า่งอีีเบย์น้์ั้�น
“ผู้้�ขายโบราณวััตถุุผิิดกฎหมายรายหนึ่่�ง ๆ  ไม่่ได้้มีีคน
ติิดตามนัับแสน ๆ เหมืือนจำำ�นวนคนติิดตามในกลุ่่�ม
เฟซบุ๊๊�กดัังกล่่าว”

เธอเสริิมว่่า “มัันเป็็นเร่ื่�องของขนาด คืืออีีเบย์์มีีผู้้�ใช้้
แค่่ประมาณ 182 ล้้าน ขณะที่่�เฟซบุ๊๊�กมีีกว่่า 2 พัันล้้าน
และก็็เข้้าถึึงได้้ในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาทุุกประเทศ”

อััล-อััซม์อธิิบายว่่า ตามปกติิพวกที่่�หาช่่องซื้้�อหรืือ
ขายศิิลปวััตถุุเหล่่าน้ั้�นจะเริ่่�มเกริ่่�นถามในกลุ่่�ม 
เฟซบุ๊๊�กก่่อนแล้้วค่่อยเปลี่่�ยนไปใช้้แอปที่่�ต้องใส่่รหััส
ต่่อรองกัันจนปิิดการขาย เขาเพิ่่�มเติิมว่่านอกจากนี้้�
ยััง มีี ฝ่่ายผู้้�ซื้้�อแจ้้งรายการของแบบที่่�ต้องการ 
โดยกระจายข้้อมููลในวงกว้้าง ทำำ�ให้้เกิิดสภาพเสี่่�ยง
ซึ่่�งอััล-อััซม์เรีียกว่่า “โจรกรรมตามใบสั่่�ง”

ในรายงานประจำำ�ปี 2019 ATHAR ได้้เสนอภาพถ่่าย
และวิิดีีโอจำำ�นวนมากซึ่่�งได้้จากกลุ่่�มในเฟซบุ๊๊�กที่่�เสนอ
ขายงานประดัับโมเสก ชิ้้�นส่่วนสถาปััตยกรรม รููปป้ั้�น
หน้้ากากปิิดใบหน้้าศพของอีียิิปต์ หรืือแม้้แต่่โลงศพ
ของฟาโรห์

“พวกนั้้�นจะโพสต์์รููปภาพจากแค็็ตตาล็็อกประมููล
แล้้วบอกในเชิิงว่่า ‘เห็็นไหม ของชิ้้�นนี้้�ขายได้้ต้ั้�งเท่่านี้้�
ไปหามาขายสิิพวก’” เคทีีชี้้�แจง เธอเสริิมว่่านอกจากนี้้�
พ่่อค้้าเถ่ื่�อนออนไลน์์ยัังพยายามกล่่อมให้้คนที่่�แอบ
ซื้้�อแบบผิิดกฎหมายมั่่�นใจว่่าซื้้�อได้้ของแท้้โดยโพสต์์
รููปถ่ายหรืือวิิดีีโอแสดงภาพขณะที่่�ขุดเอาของชิ้้�นน้ั้�น
ขึ้้�นจากแหล่ง่ที่่�พบ ผู้้�ซื้้�อบางรายไปไกลถึงึขนาดโพสต์์
คำำ�แนะนำำ�โดยละเอีียด เพ่ื่�อยุุยงให้้นัักโจรกรรมรู้้�จััก
เจาะหาแหล่่งโบราณคดีีที่่�เปราะบางเพื่่�อขุุดเอา
สิ่่�งของซึ่่�งอาจกลายมาเป็็นขุุมทรััพย์์กัันอย่่างเต็็มที่่�

เคทีีต้ั้�งข้้อสัังเกตว่่าเร่ื่�องหัักมุุมที่่�น่าระอาใจอย่า่งหนึ่่�ง
ก็็คืือ อััลกอริิทึึมของเฟซบุ๊๊�กจะ “แนะนำำ�” กลุ่่�มและ
เว็็บไซต์ซึ่่�งมุ่่�งลัักลอบซื้้�อขายโบราณวััตถุุให้้แก่่ผู้้�เปิิด
เว็็บเข้้าใช้้ เธอบอกว่่า “แต่่ละคร้ั้�งที่่� ATHAR เข้้าร่่วม
กลุ่่�มลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุสัักกลุ่่�มเพ่ื่�อตรวจสอบ
ข้้อมููลดูู อััลกอริิทึึมของเฟซบุ๊๊�กก็็จะแนะนำำ�เพิ่่�มให้้อีีก
สามกลุ่่�ม”

"ฝ่่ายผู้้�ซื้้�อแจ้้งรายการของแบบท่ี่�ต้้องการ 
โดยกระจายข้้อมููลในวงกว้้าง ทำำ�ให้้เกิิด 
สภาพเส่ี่�ยงแบบ “โจรกรรมตามใบส่ั่�ง” "
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พิิพิิธภััณฑ์์รููปแบบใหม่่ในเมืืองถงหลิิงของจีีน ได้้จััดแสดงโบราณวััตถุุท่ี่�ทำำ�จากทองแดงและสำำ�ริดสมััยราชวงศ์์
ฮ่ั่�นในแบบเสมืือนจริง โดยวััตถุุท่ี่�จััดแสดงหลายชิ้้�นยัังคงอยู่่�ในพิิพิิธภััณฑ์์ต่่างแดน การจัดแสดงเสมืือนจริง
ดัังกล่่าวบ่งบอกให้้เห็็นอนาคตของพิิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััล นั่่�นคืือ จะกลายมาเป็น็สถาบัันท่ี่�แบ่่งปัันทรัพัยากรของตน
ให้้ผู้้�ชมจากทั่่�วโลกได้้เข้้าถึึงงานสะสมของพิิพิิธภััณฑ์์อย่่างท่ี่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน

ชิ้้�นงานสำำ�ริดจากทั่่�วโลก
มารวมตัวกันอีีกครั้้�ง

โดย ถัง จีเกิน
แปลโดย เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์

ถััง จีีเกิิน

ศาสตรเมธาจารย์์แห่่งมหาวิิทยาลััยวิิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยีีภาคใต้้ (SUSTech) ในเมืืองเชิินเจิ้้�น 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านโบราณคดีียุุคสำำ�ริดของจีีน

ความสัับสนวุ่่�นวายทางประวััติศาสตร์์ส่่งผลให้้ 
วััตถุุทางวััฒนธรรมจำำ�นวนมากถููกลัักลอบนำำ�ออก
จากประเทศต้้นทางไปยัังต่่างประเทศ บ่่อยคร้ั้�ง 
มรดกล้ำำ��ค่าที่่�ถูกขโมยไปนี้้�ไม่่มีีทีีท่่าว่่าจะถููกส่่งคืืน
กลัับมา - หรืืออย่่างน้้อยก็็กลัับมาในช่่วงเวลาส้ั้�น ๆ 
หากไม่่มีีการส่งคืืนวััตถุุทางวััฒนธรรมเป็็นเวลานาน
หลายปีี หรืือบางคร้ั้�งก็็นานหลายร้้อยปีี แล้้วผู้้�คน 
ในประเทศที่่� เ ป็็น ต้้นกำำ� เ นิิดจะไ ด้้ เ ห็็นสมบััติ 
ทางวััฒนธรรมของตนได้้อย่่างไรกััน?

ณ เมืืองถงหลิิงในมณฑลอานฮุุยทางตะวัันออก 
ของจีีน ปััญหาเกี่่�ยวกัับการชื่�นชมวััตถุุทางวััฒนธรรม
ที่่�พบอยู่่�ในต่่างประเทศได้้รัับการแก้้ไข

ด้้วยการจััดตั้�งพิิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััลขึ้้�นมา ถงหลิิงเป็็นเมืือง
ที่่�มีประชากรเพีียง 1.6 ล้้านคนและมีีช่ื่�อเสีียง 
ด้้านการผลิิตทองแดง มีีการทำำ�เหมืืองทองแดง 
และหล่่อสำำ�ริดที่่�เมืืองนี้้�ในปลายศตวรรษที่่� 17  
ก่่อนคริิสตกาล ในสมััยราชวงศ์์ฮั่่�น (202 ปีีก่่อน
คริิสตกาล - ค.ศ. 220) ท่่าเรืือที่่�ตั้�งอยู่่�ริมแม่่น้ำำ��แยงซีี
แห่่งนี้้� เคยเป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบในการผลิตเหรีียญ
ทองแดงส่่วนใหญ่่

ในปีี 2016 ด้้วยความช่่วยเหลืือของผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
รััฐบาลท้้องถิ่่�นของเมืืองถงหลิิงได้้ตััดสินใจสร้้าง
พิิพิิธภััณฑ์์เพ่ื่�อจััดแสดงชิ้้�นงานทองแดงและสำำ�ริดขึ้้�น
โดยเฉพาะ ซึ่่�งพิิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััลว่่าด้้วยเร่ื่�องทองแดง
และสำำ�ริด (DMCB) มีีเป้้าหมายที่่�จะแบ่่งปััน
ทรััพยากรทางวััฒนธรรมที่่�เป็็นโบราณวััตถุุทำำ�จาก
ทองแดงและสำำ�ริดของจีีน ให้้ทั่่� ว โลกได้้เ ห็็น 
ทางโลกออนไลน์ ์โดยเฉพาะชิ้้�นที่่�ยัังอยู่่�ในต่่างประเทศ

สมบััติล้ำำ��ค่าบางส่่วนที่่�ผู้้�เยี่่�ยมชมเว็็บไซต์ DMCB  
(คาดว่าจะเปิิดให้้เข้้าชมทางออนไลน์์ตอนปลายปีี 
2020) จะสามารถเข้้าถึึงได้้ คืือ 100 เคร่ื่�องสำำ�ริดจีน
ที่่�โดดเด่่น ซึ่่�งเป็็นนิิทรรศการออนไลน์์จััดแสดง
โบราณวััตถุุสำำ�ริดหนึ่่�งร้้อยชิ้้�นที่่�นัักโบราณคดีีคััดเลืือก
มาจากการลงคะแนน ในจำำ�นวนนี้้�บางชิ้้�นมาจาก 
ของสะสมในพิิพิิธภััณฑ์์ต่่างแดน และอีีกหนึ่่�ง
นิิทรรศการที่่�น่าสนใจไม่่แพ้้กัันคืือ 100 เร่ื่�องเคร่ื่�อง
สำำ�ริด ซึ่่�งจะบอกเล่่ารายละเอีียดว่าเคร่ื่�องสำำ�ริดเหล่่า
นี้้�เดิินทางออกจากจีีนได้้อย่่างไร และทำำ�ไมจึึงยัังคง
อยู่่�ในต่่างประเทศ

∆ ห้้องจััดแสดงนิิทรรศการเสมืือนจริิงที่่�พิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััลว่่าด้้วยเร่ื่�องทองแดงและสำำ�ริดในเมืืองถงหลิิง ประเทศจีีน

ความพิิ เศษของช้ิ้�นงานแรดหล่อสำำ�ริิด

จีน: 

ในพิพิธภัณฑ์ดิจิทัล
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หนึ่่�งในนั้้�นจะบอกเล่่าเร่ื่�องราวของเสี่่�ยวเฉิินยฺฺหวีีจุุน 
ภาชนะสำำ�ริดที่่�ใช้้ในการประกอบพิิธีีกรรมอายุุ 
3,000 ปีี ซึ่่�งมีีรููปทรงคล้้ายแรดจากสมััยราชวงศ์์ชาง
(1600-1046 ปีีก่่อนคริิสตกาล) ว่่าเดิินทางไปยััง 
กรุุงปารีีสผ่่านทางนัักค้้าศิิลปวััตถุุนาม ซีี. ทีี. ลูู และ
ถููกขายให้้แก่่แอเวอรีี บรัันดิิจ ผู้้�บริิหารการกีีฬา 
ชาวอเมริิกัันและอดีีตประธานคณะกรรมการ
โอลิิมปิิกสากล (IOC) ได้้อย่่างไร ก่่อนที่่�ภาชนะ 
ยุคุสำำ�ริดของจีีนซึ่่�งมีีลัักษณะพิเิศษไม่่เหมืือนภาชนะ
อ่ื่�นใดเน่ื่�องจากหล่่อเป็็นรููปสััตว์์ใบนี้้� จะถููกบริิจาค 
ให้้กัับพิิพิิธภััณฑ์์ศิิลปะเอเชีียในนครซานฟรานซิิสโก
ในท้้ายที่่�สุด ซึ่่�งเป็็นชิ้้�นงานที่่�มีผู้้�เข้้าชมมากที่่�สุด 
ชิ้้�นหนึ่่�งของพิิพิิธภััณฑ์์ และยัังใช้้เป็็นตััวการ์์ตููน

สััญลัักษณ์์ของพิิพิิธภััณฑ์์แห่่งนี้้�อีีกด้้วย

แนวคิิดเร่ื่�องการแบ่่งปัันทรััพยากรทางวััฒนธรรม 
บนโลกออนไลน์์ไม่่ใช่่เร่ื่�องใหม่่ พิิพิิธภััณฑ์์หลายแห่่ง
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเครืือข่่ายสภาการพิพิิธภััณฑ์์
ระหว่่างประเทศ (ICOM) ต่่างมีีเว็็บไซต์ของตนเอง 
สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เว็็บไซต์ของ DMCB มีีลัักษณะพิิเศษคืือ  
มีีการบูรณาการและจััดแสดงทรััพยากรทางวััฒนธรรม
ที่่�กระจััดกระจายไปยัังประเทศต่่าง ๆ ด้้วย  
ตลอดหลายศตวรรษที่่� ผ่่านมา จีีนประสบกัับ 
การสูญเสีียมรดกทางวััฒนธรรมอย่่างใหญ่่หลวง
หลายคร้ั้�งหลายครา มีีการประเมิินกัันว่่าวััตถุุ 
ทางวััฒนธรรมหลายล้้านชิ้้�นเดิินทางออกจากจีีน 
ด้้วยวิิธีีการที่่�แตกต่่างกััน

การสำำ�รวจที่่�จััดทำำ�โดยผู้้�เขีียนบทความนี้้�ในปีี 2016 
ได้้ข้้อสรุุปว่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามกว่่าร้้อยละ 90  
มีีความหวัั ง ว่่ า  สัั ก วัั นหนึ่่� ง วัั ต ถุุซึ่่� ง มีี คุุณ ค่่ า 
ทางวััฒนธรรมที่่�เล็็ดลอดออกไปจากจีนีจะถูกูส่่งกลัับ
คืืนมายัังประเทศต้้นทาง แต่่การแบ่่งปัันวััตถุุ 
ทางวััฒนธรรมเหล่่านี้้�ทางออนไลน์์ผ่่านเว็็บไซต์ 
DMCB ก็็อาจช่่วยบรรเทาความตึึงเครีียดที่่�สั่่�งสมมา
อย่่างยาวนานระหว่่างจีีนกัับประเทศที่่�ครอบครอง
วััตถุุเหล่่าน้ั้�นในตอนนี้้�ได้้

แม้้เว็็บไซต์ DMCB จะเป็็นแนวคิดิที่่�สร้้างสรรค์ ์แต่่ก็็
จำำ�กััดอยู่่�แค่่การแบ่่งปัันวััตถุุที่่� เฉพาะเจาะจง 
ทางออนไลน์์ นั่่�นคืือเคร่ื่�องสำำ�ริดของจีีน ในอนาคต
จะมีีการก่อต้ั้�งพิิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััลซึ่่� งดำำ�เนิินงาน 
โดยพิิ พิิธ ภััณฑ์์หลายแห่่งที่่�มี การร่วมมืือกััน 
ในประเทศต่่าง ๆ

โดยจะมีีการรวบรวมทรััพยากรมากมายเพ่ื่�อจััดแสดง
ศิิลปวััตถุุหลากหลายประเภท บรรดาพิิพิิธภััณฑ์์
ดิิจิิทััลแห่่งใหม่่เหล่่านี้้�อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น “เครืือข่่าย
พิิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััล” หรืือ “พิิพิิธภััณฑ์์ระบบคลาวด์์”

พิิพิิธภััณฑ์์ระบบคลาวด์์จะไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่เว็็บไซต์
ที่่�แสดงงานสะสมของพิิพิิธภััณฑ์์ใดพิพิิธภััณฑ์์หนึ่่�ง 
และไม่่ได้้เป็็นการรวมเว็็บไซต์ของพิิพิิธภััณฑ์์ต่่าง ๆ 
เข้้าด้้วยกััน ตรงกัันข้้าม พิิพิิธภััณฑ์์ระบบคลาวด์์ 
จะเป็็นการร่วมมืือกัันระหว่่างพิิพิิธภััณฑ์์ต่่าง ๆ  
จากทั่่�วโลก พิิพิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััลล้ำำ��ยุคุเหล่่านี้้�มีีมาก่่อนแล้้ว
อย่่ าง เช่่น นิิทรรศการออนไลน์์ซึ่่� งจััดแสดง 
โดยพิิพิิธภััณฑ์์โบราณคดีีและมานุุษยวิิทยาของ 
มหาวิิทยาลััยเคมบริิดจ์ร่่วมกัับพิิพิิธภััณฑ์์บริิติิช  
ซึ่่�งท้ั้�ง 2 แห่่งอยู่่�ในสหราชอาณาจัักร ก็็เป็็นตััวอย่่าง
หนึ่่�งของพิิพิิธภััณฑ์์ในลัักษณะนี้้�

ค วามก้้ า วห น้้ าแบบก้้าวกระ โดดและฉัั บ ไว 
ของเทคโนโลยีีการจััดเก็็บและถ่่ายโอนข้้อมููล 
ขนาดใหญ่จ่ะช่่วยเอื้้�อให้้เกิิดพิพิิธภััณฑ์์ระบบคลาวด์์
ไ ด้้ ง่่ายขึ้้�น  นััก วิิชาการบางคนคาดการณ์์ ว่่า  
การมี พิิ พิิ ธ ภััณฑ์์ระบบคลาว ด์์ น่่ าจะ เข้้ า ไป
เปลี่่�ยนแปลงสถานการณ์์ในปััจจุุบัันของสถาบััน 
เหล่่านี้้� หรืือแม้้แต่่วััฒนธรรมในภาพรวมได้้

บรรดาพิพิิิธภััณฑ์์ดิิจิิทััลแห่ง่อนาคตจะสามารถเลืือก
วััตถุุประเภทต่าง ๆ ในหลากหลายหััวข้้อ และ
สามารถออกแบบนิิทรรศการในระดัับที่่�ไม่่เคย 
เกิิดขึ้้�นมาก่่อน โดยอาศััยการแบ่่งปัันข้้อมููลจำำ�นวน
มหาศาล นอกจากนี้้�อาจจะตีีความและจััดแสดงวััตถุุ
ชิ้้�นหนึ่่�งในหลากหลายแบบ โดยดึึงทรััพยากร 
ทางวััฒนธรรมมาจากทั่่� ว โลก  นัั ก วิิชาการ 
จากประเทศต่่าง ๆ  อาจจะมีีส่่วนร่่วมในการสนทนากััน
และสนทนากัับสาธารณชนเกี่่�ยวกัับวััตถุุต่่าง ๆ  
ที่่�นำำ�มาจััดแสดง

เม่ื่�อสามพัันปีีก่่อนในสมััยราชวงศ์์ชาง ซึ่่�งเป็็น
ราชวงศ์์ที่่�มีการบัันทึึกทางโบราณคดีีที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุด 
ในประวััติศาสตร์์จีีน ช่่างหล่่อสำำ�ริดกลุ่่�มหนึ่่�ง 
ได้้รัังสรรค์ชิ้้�นงานสำำ�ริด “โหยว” (Yŏu) ซึ่่�งเป็็น 
ที่่�รู้้�จัักกัันอย่า่งน้้อยสองชิ้้�น ในลัักษณะเสืือกำำ�ลัังกิินคน
แต่่ด้้วยเหตุุผลทางประวััติศาสตร์์ ปััจจุุบัันวััตถุุ
โบราณทั้้�งสองชิ้้�นนี้้�จึึงกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุด 
งานสะสมในพิิพิิธภััณฑ์์กีีเม ณ กรุุงปารีีส และ
พิิพิิธภััณฑ์์เซ็็นโอกุุฮากููโกะคัังในนครเกีียวโต 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น หากวัันหนึ่่�งวัันใดพิพิิธภััณฑ์์ท้ั้�งสอง
แห่่งนี้้� และนัักโบราณคดีีชาวจีีนผู้้� เชี่่� ยวชาญ 
ยุคุราชวงศ์์ชางสามารถนำำ�เสนอเร่ื่�องท้ั้�งหมดดัังกล่่าว
บนพิิพิิธภััณฑ์์ระบบคลาวด์์ เพ่ื่�อแบ่่งปัันความรู้้�และ
เร่ื่�องราวเกี่่�ยวกัับโบราณวััตถุุ “โหยว” ท้ั้�งสองชิ้้�นนี้้�
แ ก่่ผู้้�ช มทั่่� ว โลกได้้  ลองคิิดดูซิิ ว่่ามัันจะวิิ เศษ 
สัักเพีียงใด?

เป็็นอะไรท่ี่�มากกว่่าแค่่เว็็บไซต์์

ความเป็็นไปได้้ท่ี่�ไร้้ขีีดจำำ�กัด

" สิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้พิิพิิธภััณฑ์์เสมืือนจริงมีีลักษณะ
พิิเศษ คืือ มีีการจััดแสดงทรััพยากร 
ทางวััฒนธรรมที่่�กระจััดกระจายไปยััง
ประเทศต่าง ๆ "
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นัับต้ั้�งแต่่ปีี 2004 เป็็นต้นมา อาร์์เจนตินาได้้ส่่งคืืนวััตถุุท่ี่�มีีคุณค่่าทางวััฒนธรรมเกืือบ 5,000 ช้ิ้�นท่ี่�ยึึดได้้ในอาณาจัักร
ของตนกลัับไปยังประเทศต้้นทาง การตระหนัักเห็็นคุณค่่าทางศิิลปะของอารยธรรมยุุคก่อนการค้นพบทวีีปอเมริิกา 
โดยโคลััมบััสท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ผนวกกับการรับรองกฎหมายคุ้้�มครองมรดกทางโบราณคดีีและบรรพชีีวินวิทยา ถืือเป็็นจุดเริ่่�มต้้น
ของนโยบายใหม่่นี้้�

ประเทศแถวหน้้าอาร์์เจนติินา:
ในการส่่งคืืนโบราณวััตถุุ

โดย ไอรีน ฮาร์ตมานน์
แปลโดย เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์

ส่ื่�อมวลชนเรีียกมัันว่่าเป็็น “การโจรกรรมแห่่ง
ศตวรรษ” แน่่นอนว่่าการโจรกรรมคร้ั้�งนี้้�ย่่อมเป็็น
เร่ื่�องน่่าต่ื่�นเต้้นเร้้าใจ เร่ื่�องนี้้� เ กิิดขึ้้�นในเดืือน
กรกฎาคม 2002 โดยหััวขโมยกลุ่่�มหนึ่่�งได้้ขุุดอุโมงค์์
ยาว 30 เมตรเพื่่�อลอบเข้้าไปในห้้องใต้้ดิินของ
พิิพิิธภััณฑ์์วิิจิิตรศิลป์์แห่่งชาติิในกรุุงอะซุุนซิิออง 
ของปารากวััย และขโมยภาพวาด 5 ภาพ ซึ่่�งรวม
ภาพนัักบุุญเฆโรนิโม (San Jerónimo) ภาพวาด
ศตวรรษที่่� 16 โดยจิิตรกรนิรนามที่่�มีมููลค่่าถึึง 
200,000 ดอลลาร์์ ก่่อนจะพากัันหลบหนีีข้้าม
พรมแดนเข้้าไปในอาร์์เจนติินา หลัังจากน้ั้�นไม่่นาน 
มีีการประกาศขายภาพวาดชิ้้�นนี้้�ในเมืืองโปซาดััส 
ทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของอาร์์เจนติินาแต่่ 
กองกำำ�ลัังรัักษาความมั่่�นคงได้้ติิดตามสืืบหาภาพน้ั้�น
จนพบในปี ี2008 แล้้วอาร์์เจนติินาก็็ส่่งคืืนงานศิลิปะ
ชิ้้�นนี้้�ให้้แก่่ปารากวััยในปีีเดีียวกัันน้ั้�น

การส่งคืืนภาพวาดนัักบุุญเฆโรนิโมไม่่ใช่่เหตุุการณ์ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นเพีียงคร้ั้�งเดีียว เพราะนัับต้ั้�งแต่่ปีี 2004 
อาร์์เจนติินาได้้ส่่งคืืนมรดกล้ำำ��ค่าที่่�ถูกขโมยมา
จำำ�นวน 4,825 ชิ้้�น ได้้แก่่ งานศิิลปะ ซากโบราณวััตถุุ
และเอกสารทางประวััติศาสตร์์ ซึ่่�งยึึดได้้ในประเทศ 
กลัับไปยัังประเทศที่่�เป็็นแหล่่งกำำ�เนิิด ช่่วงทศวรรษ
ที่่�ผ่่านมา อาร์์เจนติินาจึึงกลายเป็็นประเทศตััวอย่า่ง
ในภููมิิภาคลาติินอเมริิกาในการส่งคืืนสมบััติ 
ที่่�ถูกโจรกรรมมากลัับไปยัังประเทศต้้นทาง

มาริอิา ฟลอเรนเซีีย กาเลซิโิอ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่า่ยวิิจััย
ของพิิพิิธภััณฑ์์แห่่งชาติิ เด เบยััส อาร์์เตส 
ในอาร์์เจนติินา อธิิบายว่่า นโยบายนี้้�เป็็นผลมาจากการ
ตระหนัักเห็็นคุุณค่่าของโบราณวััตถุุที่่�เป็็นมรดกจาก
วััฒนธรรมยุคุก่่อนอารยธรรมสเปนมากขึ้้�น
“ในช่่วงสิิบห้้าปีีที่่�ผ่่านมา ศิิลปะยุุค
ก่่อนการค้นพบทวีปอเมริิกาโดย
โคลััมบััส ซึ่่�งถููกประเมิินคุุณค่่า 
ทางสุุนทรียะอย่่างต่ำำ��ต้อยมานาน  
ได้้รัับประโยชน์จากการเห็็นคุุณค่่า
ดัังกล่่าวมากขึ้้�น” มาริิอากล่่าว

การเปิิดหอศิิลป์์ยุุคก่่อนการค้นพบทวีปอเมริิกา 
ที่่�พิพิิธภััณฑ์์วิิจิิตรศิลป์์ในกรุุงบััวโนสไอเรสในปีี 
2004 ถืือเป็็นก้้าวสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่�การยอมรัับคุุณค่่า
ของร่่องรอยอารยธรรมในอดีีต “นี่่�คืือหลัักฐาน 
ที่่�แสดงว่่าเราเห็็นคุุณค่่าทางสุุนทรียภาพของวััตถุุ
โบราณต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มาจััดแสดง นอกเหนืือจากมิิติิ
ทางชาติิพัันธุ์์�วิทยาหรืือโบราณคดีี” มาริิอากล่่าวเสริิม

“การประเมิินคุุณค่่าโบราณวััตถุุเสีียใหม่่เช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�น
ได้้ด้้วยความอนุุเคราะห์์จากบรรดาสถาบัันที่่�ศึกษา
เกี่่�ยวกัับพิิพิิธภััณฑ์์ แต่่ปรากฏการณ์ดัังกล่่าว 
ไม่่ใช่่อยู่่�ดี ๆ ก็็เกิิดขึ้้�นมาเอง มัันเกิิดขึ้้�นมาพร้้อมกัับ
การรัับรองกฎหมายคุ้้�มครองมรดกทางโบราณคดีี
และบรรพชีีวิินวิิทยาในปีี 2003” นัักวิิจััยกล่่าว  
ซึ่่�งเป็็นปีีเดีียวกัันกัับที่่�อาร์์เจนติินาให้้สััตยาบััน
อนุุสััญญาของยููเนสโกในปีี 1970 ว่่าด้้วยเร่ื่�อง 
การต่อต้้านการค้าโบราณวััตถุุที่่�ผิดกฎหมาย

กฎหมายฉบัับใหม่่นี้้�มอบอำำ�นาจหน้้าที่่�แก่่สถาบััน
มานุุษยวิิทยาลาติินอเมริิกาและความคิิดแห่่งชาติิ 
(INAPL) ให้้เป็็นหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับ
ประเทศ และบัังคัับให้้ผู้้�ครอบครองวััตถุุที่่�มาจาก
แห ล่่ ง โบราณคดีีหรืื อบรรพ ชีี วิิน วิิทยา ต้้อง 
ลงทะเบีียนโบราณวััตถุุอย่่างเป็็นทางการ

การออกกฎหมายฉบัับปีี 2003 น้ั้�นมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับ“คดีีความฆาเนย์์ร์์” ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความคิิดเห็็น
ของสาธารณชน และช่่วยให้้แนวคิิด รวมท้ั้�ง
กฎหมายเกิิดการพััฒนา ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2000 

เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจรัักษาความปลอดภััยสนามบิิน
ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของหน่่วยงานที่่�บัังคัับ 

ใช้้กฎหมาย รู้้�สึกประหลาดใจ 
ที่่�เห็็นโบราณวััตถุุจำำ�นวนมาก
ถููกนำำ�เข้้าประเทศผ่่านสนามบิิน
นานาชาติิเอเซย์์ซาในกรุุง
บััวโนสไอเรส

พวกเขาจึึงไปขอความช่่วยเหลืือจากสถาบััน INAPL 
ซึ่่�งช่่วยฝึึกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในการพิสููจน์์หลัักฐาน
ทางโบราณคดีีและบรรพชีีวิินวิิทยา ท้ั้�งนี้้�ระหว่่าง 
ปีี 2000-2001 มีีการยึดโบราณวััตถุุได้้ราว 10,000 ชิ้้�น
จากร้้านค้้าต่่าง ๆ ในเมืืองหลวงของอาร์์เจนติินา 
ส่่วนใหญ่่เป็็นของเนสตอร์์ เอดััวร์์โด ฆาเนย์์ร์์ นัักค้้า
ของเก่่า

การประ เมิิน มููล ค่่ าตลาดสินค้้า โบราณวัั ต ถุุ 
ที่่�อาร์์เจนติินาส่่งคืืนเจ้้าของตลอดสิบห้้าปีีที่่�ผ่่านมา
หรืือราว ๆ น้ั้�น นัับว่่าเป็็นเร่ื่�องยาก “เน่ื่�องจาก 
มีีการห้ามซื้้�อขายโบราณวััตถุุเหล่่านี้้� นัักโบราณคดีี
จึึงลัังเลที่่�จะประเมิินราคาของมััน สำำ�หรัับวััตถุุ 
หลายชิ้้�นเราไม่่ทราบราคาเลย ส่่วนอีีกจำำ�นวนหนึ่่�ง 
เราใช้้วิิธีีประเมิินโดยอิิงราคาตามที่่�ระบุุในส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์์
เพ่ื่�อการซื้้�อขายของผู้้�กระทำำ�ผิด สิินค้้าอาจมีี 
ราคาไม่่กี่่�ร้อยหรืือเป็็นพััน ๆ จนถึึงหลาย ๆ ล้้าน
ดอลลาร์์เลยก็็ได้้” นี่่�คืือคำำ�อธิิบายจากมาร์์เซโล  
เอล ไอเบ ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งรััฐบาลกลาง 
ของสหพัันธรััฐอาร์์เจนติินาซึ่่�งรัับผิิดชอบดููแล 
หน่่วยงานคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมที่่�ประสาน
ความร่่วมมืือกัับองค์์การตำำ�รวจสากล

ที่่�จริิง วััตถุุกว่่า 3 เปอร์์เซ็็นต์์จากจำำ�นวนเกืือบ 5,000 ชิ้้�น
ที่่�ถูกส่่งคืืนไปยัังประเทศต้้นทาง มีี “ราคา” ติิดไว้้ 
และหากนำำ�ไปขายในตลาดมืืด โบราณวััตถุุเหล่่าน้ั้�น
อาจมีีมููลค่่ารวมท้ั้�งสิ้้�นประมาณ 860,000 ดอลลาร์์ 
ตััวเลขนี้้�สููงแล้้วใช่่ไหม? แต่ก็่็ยัังห่่างไกลมูลูค่่าโดยรวม
จากการคืืนสมบััติเิหล่่านี้้� ซึ่่�งจะต้้องคำำ�นวณราคาขาย
อีีก 97 เปอร์์เซ็็นต์์ที่่�เหลืือ

© MNBA Collection Buenos Aires Argentina (8936)

ผู้้�ส่ื่�อข่่าวหนัังสืือพิิมพ์์กลาริินประจำำ�กรุุงบััวโนสไอเรส

<  เหรีียญทองสำำ�ริดจากวััฒนธรรม
ซัันตามาเรีียนาในยุุคก่่อนโคลััมบััส 

ค้้นพบทวีปอเมริิกา

∆ แจกัันเซรามิิกรููปทรงมนุุษย์์: มรดกซิิเอนา
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แต่่ถึึงตััวเลขจะสููงเพีียงใด ก็็ไม่่สามารถสะท้้อน
คุุณค่่าเชิิงสััญลัักษณ์ท์ี่่�สำำ�คััญมากกว่า่ของโบราณวััตถุุ
ดัังกล่่าวในทุุก ๆ กรณี

เปรูู: ประเทศท่ี่�ได้้รัับผลประโยชน์มากกว่่าใคร ๆ

เปรูซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบมาก
ที่่�สุดจากการลัักลอบค้้าโบราณวััตถุุในภููมิิภาค 
ลาติินอเมริิกา ติิดอัันดัับแรกในรายช่ื่�อประเทศที่่�ได้้
รัับผลประโยชน์จากการคืืนโบราณวััตถุุของประเทศ
เพ่ื่�อนบ้้านอย่า่งอาร์์เจนติินา โดยได้้รัับของที่่�ถูกขโมย
ไปกลัับคืืนมาถึึง 88 เปอร์์เซ็็นต์์ ตามมาด้้วย
เอกวาดอร์์ ซึ่่�งได้้ของคืืนมาเพีียง 9 เปอร์์เซ็็นต์์  
ในปีี 2016 วััตถุุที่่�เป็็นมรดกของเอกวาดอร์์ 439 ชิ้้�น
และมรดกของเปรู 4,150 ชิ้้�นที่่�ถูกยึดึไปเม่ื่�อ 7 ปีีก่่อน
ได้้ถููกส่่งคืืนกลัับไปยัังประเทศต้้นทาง นอกจากนี้้� 
ยัังมีีการส่งคืืนโบราณวััตถุุให้้แก่่โบลิิเวีีย ปารากวััย
และสเปนด้้วยเช่่นกััน

ในปีี 2007 แผนที่่�หลายชิ้้�นซึ่่�งออกแบบโดยทอเลมีี 
นัักดาราศาสตร์์ นัักคณิิตศาสตร์์ และนัักภููมิิศาสตร์์
ชาวอีียิิปต์เชื้้�อสายกรีีกแห่่งศตวรรษที่่� 2 ได้้ถููกขโมย
ไปจากหอสมุุดแห่่งชาติิสเปน โดยชายคนหนึ่่�ง 
ที่่�ปลอมตััวเป็็นนัักวิิจััย ต่่อมา มีีการพบแผนที่่�ที่่�ถูก
ขโมยไปสองฉบัับในอาร์์เจนติินาที่่�หััวขโมยอาศััยอยู่่�
และในปีีเดีียวกัันน้ั้�น แผนที่่�ทั้�งสองฉบัับก็็ถููกส่่งกลัับ

คืืนไปยัังสเปน

เช่่นเดีียวกัับกรณีีของแผนที่่�สเปน พวกค้้าโบราณ
วััตถุุผิิดกฎหมายมัักจะใช้้เส้้นทางที่่�ซัับซ้้อนลัักลอบ
ข้้ามพรมแดนและเดิินทางออกทางทะเล “ผู้้�เสีียหาย
ไปแจ้้งความการโจรกรรมในประเทศของตน ในขณะที่่�
โบราณวััตถุุที่่�ถูกขโมยไปจะถูกูนำำ�ไปขายในประเทศ
อ่ื่�นเป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งทำำ�ให้้การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�
สืื บสวนไ ม่่ ง่่ ายอ ย่่างที่่�คิ ด” มา ร์์ เซ โลก ล่่าว  
เขาประเมิินว่่าการค้าโบราณวััตถุุผิดิกฎหมายมีีมูลูค่่า
ถึึงปีีละประมาณ 6.5 พัันล้้านดอลลาร์์

เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติงานดัังกล่่าวประสบความสำำ�เร็็จ 
นอกจากต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหน่่วยงาน
ตำำ�รวจของประเทศต่่าง ๆ แล้้ว ยัังต้้องอาศััย 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญนอกองค์์กรในการพิสููจน์์วััตถุุโบราณด้้วย
เช่่นกััน “เราทำำ�งานเคียีงบ่่าเคีียงไหล่ก่ัับองค์ก์รต่าง ๆ
เช่่น สถาบัันมานุุษยวิิทยาลาติินอเมริิกาและ 
ความคิิดแห่่งชาติิ และพิิพิิธภััณฑ์์วิิทยาศาสตร์์ 
ธรรมชาติิเบร์์นาร์์ดิิโน ริิบาดาเบีีย เม่ื่�อเรามีีข้้อสงสััย
เกี่่�ยวกัับวััตถุุด้้านบรรพชีีวิินวิิทยา ความสำำ�เร็็จของเรา
จึึงเป็็นผลมาจากความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานแบบ 
สหวิิทยาการเช่่นนี้้�” มาร์์เซโลกล่่าว

การปฏิิบััติงานที่่�ประสบความสำำ�เร็็จคร้ั้�งล่่าสุุดเกิิดขึ้้�น
ในปีี 2019 เป็็นการพบเอกสารที่่�เขีียนขึ้้�นระหว่่าง 
ปีี 1824-1900 จำำ�นวน 115 ฉบัับและมีีมููลค่่า 
ถึึง 10,000 ดอลลาร์์ ซึ่่�งถููกวางขายอยู่่�ในร้้านค้้า 
แห่่งหนึ่่�งในกรุุงบััวโนสไอเรส เอกสารที่่�ยึดึได้้ดัังกล่่าว
จะถููกส่่งคืืนในเร็็ววัันนี้้�กลัับไปยัังเปรู ประเทศต้้นทาง
ที่่�เอกสารถูกขโมยมา
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>  แจกัันเซรามิิกรููปทรงมนุุษย์์: 
มรดกซิิเอนากาจากยุุคก่่อนโคลััมบััส
ค้้นพบทวีปอเมริิกา

" ศิิลปะยุุคก่อนการค้้นพบ
ทวีีปอเมริิกาโดยโคลัมบััส
ได้้รัับประโยชน์จากการ
ตระหนัักเห็็นคุุณค่่ามากข้ึ้�น
ในช่่วงสิิบห้้าปีีท่ี่�ผ่่านมา "



สัปดาห์สำ�คัญสากลขององค์การสหประชาติ
(International Weeks)

มกราคม         	18 - 31 มกราคม 2021		       The Week of Sound

กุมภาพันธ์       	1 - 7 กุมภาพันธ์			        World Interfaith Harmony Week (A/RES/65/5) 
		  (สัปดาห์แรกของเดือนกุมภาพันธ์)

มีนาคม		 4 - 8 มีนาคม 2019		       UNESCO Mobile Learning Week (MLW)
		  21 - 27 มีนาคม			        Week of Solidarity with the Peoples Struggling against  
                                                                             Racism and 
						           Racial Discrimination (A/RES/34/24)

เมษายน		 23 - 29 เมษายน			        Global Action Week for Education
		  24 - 30 เมษายน			        World Immunization Week [WHO]

พฤษภาคม	 6 - 12 พฤษภาคม 2019 (ทุก ๆ สองปี)	     UN Global Road Safety Week [WHO]
		  20 - 24 พฤษภาคม 2019		       Africa Week
		  25 - 31 พฤษภาคม 2020		       International Arts Education Week (ประกาศโดย UNESCO -  
                                                                             36C/Res. 38)
						           Week of Solidarity with the Peoples of Non-Self-Governing  
                                                                             Territories (A/RES/54/91)

สิงหาคม	 1 - 7 สิงหาคม			        World Breastfeeding Week [WHO]
		  23 - 27 สิงหาคม 2021		       World Water Week

กันยายน	 17 - 21 กันยายน 2018		       Africa Engineering Week

		  	
ตุลาคม		 4 - 10 ตุลาคม			        World Space Week (A/RES/54/68)
		  24 - 30 ตุลาคม			        Disarmament Week (A/RES/S-10/2 (p. 102))
		  24 - 31 ตุลาคม 2020		       Global Media and Information Literacy Week

พฤศจิกายน	 9 - 15 พฤศจิกายน			       International Week of Science and Peace (A/RES/43/61)  
		  (สัปดาห์ที่มีวันที่ 11 พฤศจิกายน)
		  18 - 24 พฤศจิกายน 2020		       World Antimicrobial/Antibiotic Awareness Week [WHO]

เอกสารอ้างอิง

เว็บไซต์

United Nations. International Weeks. United Nations. https://www.un.org/en/sections/ observances/ 
international-weeks/index.html ณ วันที่ 26 มกราคม 2564

UNESCO. International Weeks. UNESCO. https://en.unesco.org/commemorations/international-weeks  
ณ วันที่ 26 มกราคม 2564                                                                                                                                          

48
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ



วารสาร
คว ามร่ ว มมื อ
กั บ ต่ า งปร ะ เทศ
สาํนักความสัมพันธต่์างประเทศ

วัตถุประสงค์

T H E  B U L L E T I N  O N  I N T E R N A T I O N A L  C O O P E R A T I O N  O F  T H E  M I N I S T R Y  O F  E D U C A T I O N

กําหนดออก วารสารราย 3 เดือน ป�ละ 4 ฉบับ

ที�ปรึกษา ชฎารัตน์ สิงหเดชากุล ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

บรรณาธิการอํานวยการ สมทรง งามวงษ์
ผู้อํานวยการสํานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

บรรณาธิการบริหาร พิมพ์วรัชญ์ เมืองนิล

เพื�อเป�นแหล่งข้อมูลทางวิชาการด้านต่างประเทศที�สําคัญ สําหรับใช้ประโยชน์ในการดําเนินงานการศึกษาและการวิจัย
ของหน่วยงาน สถานศึกษา และผู้สนใจทั�วไป
เพื�อเป�ดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวง
ศึกษาธิการ
เพื�อส่งเสริมให้หน่วยงานทั�งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผู้มีส่วนเกี�ยวข้องและผู้ที�สนใจ สามารถติดตาม          
 ความเคลื�อนไหวและความคืบหน้าในงานด้านต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ
เพื�อเป�นเวทีแลกเปลี�ยนความคิดเห็นในเชิงวิชาการเกี�ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ       
ในอันที�จะนํามาซึ�งการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศในอนาคตให้มีคุณค่า และมีประสิทธิภาพมากขึ�น
เพื�อเป�นแหล่งรวมข้อมูลที�เกี�ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับใช้ในการสืบค้น
อ้างอิงและเป�นหลักฐานทางประวัติศาสตร์

1.

2.

3.

4.

5.

หัวหน้ากองบรรณาธิการ กุสุมา นวพันธ์พิมล

ผู้ช่วยบรรณาธิการ ฐิติ ฟอกสันเทียะ

ออกแบบรูปเล่ม พิมพ์ชนา ดาราธวัช

เผยแพร่เว็บไซต์ สุเมธ อรรถพันธ์พจน์

ผู้แปล

ผู้ตรวจแก้ไขงานแปล พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

สํานักงาน สํานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ถนนราชดําเนินนอก ดุสิต กรุงเทพฯ 10300
โทร. 0 2628 5646 ต่อ 122-124 โทรสาร. 0 2281 0953
www.bic.moe.go.th

หมายเหตุ บุคคลหรือองค์กรใดต้องการนําข้อเขียน บทความหรือภาพถ่าย ที�อยู่ในวารสารฉบับนี�ไปตีพิมพ์หรือประโยชน์
ในสิ�งตีพิมพ์อื�น หรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ ขอความกรุณาแจ้งสํานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สํานักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการทราบเป�นการล่วงหน้าและขอให้ระบุชื�อผู้เขียนหรือชื�อวารสารในการอ้างอิงด้วย

พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี
นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี
เสาวรส มิตราป�ยานุรักษ์



น้ำำ��มีีความหมายอย่่างไร
สำำ�หรัับคุุณ

น้ำำ��หมายความได้้ถึึงหลายส่ิ่�งท่ี่�แตกต่่างตามแต่่บริิบทของแต่่ละคน 
ในครััวเรืือน สถานศึึกษาและท่ี่�ทำำ�งาน 

น้ำำ��อาจหมายถึึงสุุขภาพ สุุขอนามัย ศัักดิ์์�ศรีและโอกาส ในด้้านการเกษตร
อุุตสาหกรรม และการผลิิตพลัังงาน น้ำำ��อาจหมายถึึงความมั่่�นคง  
ผลิิตภาพและความยั่่�งยืืน ในด้้านการใช้้ชีีวิิตส่่วนบุคคล 

น้ำำ��อาจหมายถึึงการเชื่่�อมโยงกัับธรรมชาติิ  ศาสนาและชุุมชน  
ร่่วมพูดคุยเกี่่�ยวกัับน้ำำ��ในวันน้ำำ��โลกท่ี่� #WorldWaterDay 




